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NOTA EDITORIAL

O primeiro nimero da revista INFORGEO, que sucedeu ao boletim
informativo da Associagéio Portuguesa de Gedgrafos, surgiu em 1993 com
uma periodicidade semestral. Tratando-se ainda de uma publicagio jovem,
conquistou jd um espaco préprio entre os gedgrafos portugueses pela actuali-
dade e relevéncia dos temas tratados e pela inclusio de secgdes especificas
dedicadas as politicas territoriais, aos avangos teéricos e metodolégicos em
dominios da geografia, aos projectos e préticas profissionais, as impressdes e
opinides, as normas e regras e as noticias bibliogrificas e informéticas.
Vicissitudes de diversa ordem levaram, em 1996, 3 edi¢io da INFORGEO
com uma periodicidade anual, mantendo-se a mesma preocupagdo com a
qualidade e relevancia, cientifica e social, dos temas em anélise.

Conscientes da responsabilidade de gestdo cientifica da revista da
Associagio Portuguesa de Gedgrafos, inicia-se, com este nimero, um novo
ciclo da INFORGEO, que visa os seguintes objectivos: (i) estimular a partici-
pagdo dos membros da comunidade geografica e de outras afins; (ii) adoptar
gradualmente os critérios internacionais de edi¢io de revistas cientificas; (iii)
dar maior visibilidade e divulgag¢@o aos trabalhos nos dominios da anilise
territorial; (iv) assegurar a regularidade da publicago e (v) equilibrar a situa-
¢do financeira.

Em primeiro lugar, a revista sé terd a ganhar com uma ampla participa-
¢do dos membros da comunidade geografica e de outras 4reas afins, aspecto
essencial para assegurar uma boa dindmica de publicacio e de escolha de
temas. Tradicionalmente, os membros da comunidade geogrifica mais acti-
vos na produgido de trabalhos de investigago sdo os que estdo ligados & Uni-
versidade, pela propria natureza da sua actividade profissional. Mas sdo em
nimero crescente os casos de gedgrafos que procuram valorizar-se através da
frequéncia de cursos de pés-graduag@o, de especializagiio e de outros tipos,
realizando trabalhos inovadores que, em geral, nio chegam a ser convenien-
temente divulgados na nossa comunidade. Na verdade, este objectivo é vital
para a renovag@o constante do conhecimento e para a manutengdo da rele-
vancia da INFORGEO, pelo que a direcgdo apela ao envio de originais para
publicagdo de acordo com as normas publicadas no verso da contracapa. A
direccdo assegurard um tratamento justo e procurard garantir uma avaliacio e
critica construtiva pelos referees numa base de anonimato.

A credibilidade de uma revista cientifica requer a adopgiio gradual de
critérios rigorosos de selec¢do e de edigao de originais. Esta devera constituir
uma preocupagdo central para a direc¢io da INFORGEO. A avaliagdo das
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revistas cientificas pelos organismos da tutela da Ciéncia e da Tecnologia
podera vir a ser uma realidade a médio prazo e, consequentemente, importa
implementar normas internacionais de edi¢&o. Para além da avaliagdo por
referees an6nimos, deverdo ser revistos os aspectos da periodicidade, niime-
ros tematicos, estrutura da revista,...

Um dos aspectos essenciais para qualquer publicagio cientifica € a valo-
riza¢do do seu papel na divulgagdo de trabalhos dos membros da comunidade
em que se insere. Mas € também um meio para dar a conhecer trabalhos de
dreas cientificas afins. Atendendo ao nimero crescente de gedgrafos e da sua
valorizagdo social, por um lado, e ao papel de charneira da geografia nas
ciéncias sociais, € entre as ciéncias sociais e naturais, por outro, a maior
divulgagdo da INFORGEO constitui um propdsito necessario para a conquista
de novos piblicos e para a afirmagio da geografia na sociedade portuguesa.

A regularidade da publicagdo da INFORGEO implica a recuperagdo de
um atraso consideravel, ao qual a direcg¢do actual ndo foi ainda capaz de res-
ponder. A mudanca da equipa, as multiplas exigéncias de gestdo de uma
revista e a associagdo com outra editora / distribuidora foram as principais
causas para o atraso registado na publicag@o deste nimero. H4, no entanto, a
intengdo de eliminar esta situagéo até ao final de 2003, prevendo-se a edi¢do
de cinco nimeros, data a partir da qual a revista terd condigdes, caso a dina-
mica de submissido de artigos o permita, para voltar 3 periodicidade semes-
tral.

Finalmente, o equilibrio da situagdo financeira € essencial para a con-
cretizagdo dos objectivos anteriores. A redugdo dos custos de edi¢do implica
mudancgas de diversa ordem, algumas das quais ji visiveis neste nimero.
Com efeito, a alteragdo da dimensdo do papel, a alternincia de secgdes
(impressdes e opinides / pratica profissional) e a mudanga de outras para o
Boletim Informativo (normas e regras e noticias informaticas), bem como o
acordo de distribuigdo com uma editora (que também permitird dar maior
visibilidade a revista), sdo exemplos de medidas que visam equilibrar a situa-
¢do financeira da INFORGEO. Outras se deverdo seguir, como a maior aber-
tura a publicidade e a candidatura a apoios financeiros para edigfo de revistas
cientificas.

S@o estes, resumidamente, os principais objectivos para os proximos
anos. Nio € demais salientar que a participagdo dos membros da comunidade
geogrifica € decisiva para a continua afirmagdo da INFORGEO, que € indis-
cutivelmente um importante elo de ligagio entre os associados da APG.

Mario Vale



RESUMOS

UM TERRITORIO EM MUDANCA:
PADROES TERRITORIAIS,
TIPOLOGIA URBANA E DINAMICAS

Teresa Sd Marques

O presente artigo pretende retratar as dindmicas territoriais verificadas nas
Gltimas décadas através de uma anlise das transformacdes do sistema de cida-
des portuguesas, bem como de todo o contexto territorial envolvente. E assim
necessario recorrer a um conjunto de anélises sobre a estrutura de trans-
formagdes, salientando as relagGes existentes entre os processos de urbanizagio,
industrializagdo e terciarizagdo. Procurou-se identificar factores de transforma-
¢do que possam ser indicadores de uma nova organizago territorial ou, pelo
contrério, de resisténcia a2 mudanga. Desta forma, a pesquisa realizada procura
identificar os caminhos que permitem conhecer melhor a complexidade do
territério portugués, através da identificagio de sistemas territoriais locais,
deixando de lado designagdes como ‘“cidade” e “campo” ou “centro” e
“periferia”. Procura-se através deste artigo constatar a emergéncia de novos
dinamismos morfoldgicos e urbanos no territério portugués.

FORMAS E PADROES DA URBANIZACAO DIFUSA -
INTERPRETACAO E INTERVENCAO NO NO DE PORTUGAL

Alvaro Domingues

A “cidade difusa” corresponde a uma familia de conceitos ainda ndo
estabilizados (cidade de baixa densidade, expansdo suburbana, urbanizagio
rural difusa, metapolis, etc), que é normalmente mais claro no que se refere
ao seu valor descritivo e morfogenetico, bem como 2 sua explicagio funcio-
nal, do que em relag@o a reforma das politicas urbanas.

Considerando estas matérias, as diferentes abordagens tedricas apre-
sentam versOes contraditérias. Para os nostdlgicos da cidade compacta, a
cidade difusa alimenta uma abordagem negativa, cujo argumento principal é
caracteristico da cidade “desaparecida”. Para os incondicionais, isto significa
a emergéncia de um novo modelo de expansdo urbana, niio sendo melhor,
nem pior do que todos os outros; a questdo reside na compreensio da cidade
difusa e na reflecgéo sobre a adaptacdo de novas estratégias de intervengao.
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Entretanto, a velocidade e a extensdo que caracteriza o processo de “centrifu-
gacio urbana”, exige uma exposi¢do consensual, instrumentos tedricos e,
acima de tudo, orientagdes politicas.

Com o presente artigo pretende-se também explorar o desenvolvimento
complementar e analitico de dois estudos de caso no NO de Portugal. O pri-
meiro aborda a questdo regional subjacente & urbanizagfio rural difusa. O
segundo apresenta a expansdo suburbana na drea metropolitana do Porto. Em
ambos os casos procurou-se clarificar as formas e padrdes e discutir alguns
exemplos de politicas urbanas.

AINDA EM TORNO DA FRAGMENTACAO
DO ESPACO URBANO

Teresa Barata Salgueiro

Nas duas Gltimas décadas assistimos a profundas alteragdes que condu-
zem ao aumento das fragmentagdes do tecido social, bem como da organiza-
¢iio espacial. A primeira refere-se ao aumento da diversidade da estrutura
social, enquanto a fragmentac@o espacial respeita aos processos que cons-
troem a metrépole policéntrica. O instrumento privilegiado da tradugio fisica
das transformacdes foi a dinamizagdo do mercado imobilidrio desde meados
dos anos 80.

Neste texto defendemos que estd em formagao uma nova forma urbana,
a que chamamos cidade fragmentada. Depois de enunciar as caracteristicas
desta cidade e as condi¢Bes que propiciam a sua emergéncia, procuramos
mostrar como elas se revelam em Lisboa.

OS CIDADAOS ESTRANGEIROS
NAS PRISOES PORTUGUESAS:
“SOBRE-REPRESENTACAO” OU ILUSAO?

Alina Esteves
Jorge Malheiros

Se durante as décadas de 50, 60 e 70 Portugal constituiu essencialmente
um pafs de emigragdo, enviando trabalhadores para a Franga, RFA e Bene-
lux, nos anos 80, e principalmente nos anos 90, 0 nosso pafs tem acolhido
populagdes origindrias dos cinco paises africanos de lingua oficial portugue-
sa, do Brasil e dos paises do Leste europeu.
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As situagdes de exclusio e de caréncia em que alguns individuos vivem
podem por vezes conduzir a actos que perante a Lei sio considerados ilicitos,
tais como roubos, furtos, agressdes corporais graves/simples, porte e uso de
armas brancas/de fogo. O menor conhecimento da Lei portuguesa, a auséncia
de visto de residéncia e a maior dificuldade em obter uma boa defesa, sio
factores decisivos do resultado de um julgamento que pode terminar ou nio
numa condenagio a pena de prisdo.

Pretendemos com esta comunicagfo analisar o nimero de detidos de
origem estrangeira nos estabelecimentos prisionais portugueses, procurando
saber se hd ou ndo uma sobre-representagiio de determinadas minorias étni-
cas entre a populag@io prisional. A nossa hipétese explicativa da presenca
destes cidaddos nas cadeias portuguesas baseia-se essencialmente no seu
posicionamento social marginal, e nfo na sua origem étnica.

A CIDADE SUBTERRANEA;
LISBOA E O METROPOLITANO (1959-1997)

Maria Alexandre Lousada
Maria de Lurdes Rodrigues

O final de 1947 marca o inicio da concretizagio de uma ideia antiga, a
construgéo de um metropolitano em Lisboa, o qual s6 veio a entrar em fun-
cionamento nos iltimos dias de 1959. Os doze anos que mediaram entre o
inicio do projecto e a inauguragdo das primeiras linhas sdo atravessados por
polémicas acerca da pertinéncia e viabilidade técnica e por conflitos de inte-
resse entre varios protagonistas, o préprio Estado incluido. As dificuldades
com que se deparou a empresa responsavel pela instalagio e exploragio do
novo modo de transporte condicionaram o seu desenvolvimento nos vinte
anos seguintes, tendo a sua concretizagéo ficado aquém dos projectos ini-
ciais. S6 muito lentamente o metro conquistari a cidade e os lisboetas, tanto
no sentido fisico da sua expansio como pelo nimero de passageiros trans-
portados. Nos finais dos anos oitenta, perante a situagio de extrema exigui-
dade e saturagdo, o Estado langa as bases de um novo plano de expansio e
moderniza¢do da rede do metropolitano. Foi também nessa altura que o
metro iniciou uma transformagéo profunda do seu espago subterrineo, apos-
tando na oferta de um espago mais agradével e apelativo através de um tra-
tamento arquitecténico e plastico das estagdes e da criagfio de 4reas comer-
ciais. A fungio essencial de transporte rdpido de passageiros, juntou-se a
intervengdo estética e a fungdo comercial. O metro passou a prolongar a cida-
de, a fazer parte, de uma maneira mais completa, do seu quotidiano.



ABSTRACTS

CHANGING TERRITORY: TERRITORIAL PATTERNS,
URBAN TYPOLOGIES AND DYNAMICS

Teresa Sd Marques

The present article describes the spatial dynamics that occured in the
last decades through the analysis of the Portuguese urban system transfor-
mations. In this way, it was necessary to find a series of factors about
structure transformations, emphasizing the relations between urbanization
process, industrialization and tertiarization. At the same time, a discussion
about the transformation factors is developed, which could lead us to a new
territorial organization or, otherwise, indicate resistance to changing forces.
This research endeavours to illustrate the different ways to understand the
Portuguese territory complexity through local territory systems identification,
to give up denominations like, “city” and “field” or “centre” and “periphery”.
This article pretends to realize the emerging of new morphological and urban
dynamics in Portugal.

FORMS AND PATTERNS OF DIFFUSED URBANIZATION -
EXPLANATION AND INTERVENTION IN THE NW PORTUGAL

Alvaro Domingues

The “diffused city” corresponds to a non-stabilized conceptual family
(low density city, suburban sprawl, rural diffused urbanization, metapolis,
etc.), which is normally more clear in what concerns to it descriptive value
and morphogenetic and functional explanation, than in what concerns to
urban politics reformation.

Considering these matters, the theoretical approaches are even
contradictories. For the nostalgic of the compact city, the diffused city feeds
a negative approach whose main argument is the proper “disappearing” city.
For the inconditionals, it means a new model of urban expansion, which is
neither best, nor worse than others; the question is to understand the diffused
city and to think about new adapted strategies of intervention. Meanwhile,
the velocity and the extension which characterize the “urban centrifugation”
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process, demand consensual statements, theoretical instruments and, most of
all, political orientations.

This is the matter of this article in which we also seek for an analytical
complement developing two case studies in de NW Portugal. The first
concerning de regional scope of the rural diffused urbanization. The second
concerning the suburban sprawl in the Oporto Metropolitan Area. In both the
cases we sought for to clarify the forms and patterns, and to discuss some
examples of urban policies.

STILL AROUND THE FRAGMENTATION
OF URBAN SPACE

Teresa Barata Salgueiro

The important transformations of the last two decades gave rise to social
and spatial fragmentations. The first one is related with the increasing
complexity of social structure while the spatial fragmentation refers to the
processes that make the polycentric metropolis. Real estate activity has a
relevant role on these territorial adjustments.

We assume that a new urban form is under formation, the fragmented
city. After reviewing the main features of this new city and the factors
responsible for its outcome, we try to show how they behave in the Lisbon
region.

FOREIGN CITIZENS IN PORTUGUESE PRISONS:
OVER-REPRESENTATION OR ILLUSION?

Alina Esteves
Jorge Malheiros

A large body of research has already shown that during the 1950's,
1960's and 1970's Portugal was mainly an emigration country, sending
workers to France, FRG and Benelux. Portugal's position has changed and
during the 1980's, and mainly during the 1990's, this Southern European
country has been receiving people from its African former colonies, Brazil
and Eastern European countries.

The exclusion and in need situations lived by many immigrants may
sometimes lead to acts that according to the Law are criminal such as thefts,
burglaries, robberies, sex offences, bodily injuries, fraud and forgery.
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Knowing very little of Portuguese Law, lacking documents like the residence
permit and having greater difficulty in getting a good defence are decisive
factors for the final result of a judgement that can end up in a prison
sentence.

With this paper, the authors intend to analyse the number of foreign
citizens in Portuguese prisons in order to know if there is an over-
-representation of certain minorities among prisoners. Our thesis explaining
the presence of these foreign citizens in Portuguese prisons is mainly based
on their marginal social positioning and not on their ethnic origin.

THE UNDERGROND CITY:
LISBON AND THE METRO (1959-1997)

Maria Alexandre Lousada
Maria de Lurdes Rodrigues

By the end of 1947 an old idea began to be implemented, the metropolitan
construction in Lisbon, which only started operation in the last days of the year
at 1959. The twelve years that mediate the project beginning and the first lines
inauguration was interposed by a controversy period about the technical
viability and pertinence and business discussion between several protagonists,
the State inclusively. The difficulties find by the company that was responsible
for the installation and exploitation of this transport, determine its own
development in the next twenty years, however the reality stayed far from the
initial project. Slowly, the metropolitan has won the fair importance through
the town and the Lisbon inhabitant.

In the late 1980’s, the State presented a new expansion and modernization
plane of the metropolitan network. At the same time, the metropolitan started
a great transformation in its underground area, offering a more pleasant
and appellative space through an architectonic intervention in the stations
and with the creation of commercial areas. Besides the fast passenger
transportation, the metropolitan has both a commercial funtion and a new
urban aesthetics. The metropolitian extends the city limits and in a more
complete way takes part in the urban daily life.



UM TERRITORIO EM MUDANCA:
PADROES TERRITORIALIS,
TIPOLOGIA URBANA E DINAMICAS*

Teresa Sa Marques™*

1. Urbanizacfio e despovoamento: novas dinimicas e novos problemas

Os processos de urbanizag¢do desenvolveram-se de diversas formas nas
Gltimas décadas. Esses processos tomam dimensdes e formas diferentes de
pais para pais. O Reino Unido, a Alemanha e os Paises Baixos sdo paifses
densos e com uma urbanizagio muito antiga. A Franga, a Itilia do Norte, a
Austria e a Espanha juntaram-se mais tarde aquele grupo anterior e apresen-
tam hoje em dia densidades mais fracas sentindo recentemente um processo
intenso de urbanizagdo e de formagdo de grandes regides urbanas. Em Portu-
gal, tal como no sul da Itilia, na Irlanda, na Grécia e na Suécia, uma parte do
territdrio estd ainda atravessar um intenso processo de suburbanizagio.

As metrépoles e as cidades estenderam-se. Os espagos de residéncia
alargaram-se, as distincias percorridas sdo cada vez maiores e novas morfo-
logias urbanas apareceram. O tecido urbano perdeu continuidade e ficou
mais fragmentado, as habita¢Ges misturaram-se com as actividades industri-
ais e comerciais e estenderam-se pelas 4reas rurais. Os limites entre as cida-
des e os campos dilufram-se; novas centralidades periféricas apareceram; a
cidade perdeu a sua centralidade radial e o urbano estendeu-se.

Nas éreas mais urbanizadas, este processo fez com que as metrépoles,
as cidades e mesmo os pequenos centros urbanos se integrassem num sistema
policéntrico aparente, no qual a vida quotidiana se interliga, onde se pode
residir, trabalhar, educar os filhos e passar os tempos de lazer em ambientes
urbanos muito diversificados. Ligados a estes processos de extens3o, de des-
continuidade, de heterogeneidade e de multipolariedade, novas morfologias e
novas funcionalidades emergiram.

* O texto apresentado € uma versdo preliminar de um capitulo da tese de doutoramento, em
desenvolvimento, a apresentar 3 FLUP. A investigagio aqui apresentada insere-se na tema-
tica “Dinamicas territoriais e sistema urbano nacional”. Este artigo parte de um texto j&
publicado — Marques, Teresa (2000), “Dinamicas e padrdes territoriais”, INE — e desenvolve
com mais profundidade os processos da década de oitenta e as dinamicas ¢ as tipologias
urbanas do inicios dos anos noventa.

** Ge6grafa, investigadora do GEDES/FLUP
Inforgeo, 14, Lisboa, Edices Colibri, 1999, pp. 21-42
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A cidade tradicional densa, de contornos nitidos € com um centro de
gravidade permanece mas em articulagdo com novos espagos urbanizados, de
maior ou menor extensdo, polarizados ou ndo por outros pequenos centros.
Neste contexto de forte urbanizacio misturam-se, por vezes, modelos tradi-
cionais de povoamento difuso, que aparentemente parecem estar a ser inte-
grados ou a ser assimilados pelos processos em curso.

A mobilidade facilita e contribui para esta aparente dispersdo. A oferta
vai-se diversificando na criagdo de novas centralidades e os individuos fre-
quentam diferentes centros, em func¢fo das circunstincias e das op¢Oes que
podem fazer. Cria-se uma rede relacional, mais articulada e mais extensa.
Com estas novas mobilidades, novos centros emergem, novas fun¢des urba-
nas surgem e constroem-se novas conjugacdes e configuragdes territoriais.

Ao mesmo tempo, um vasto territério sofre um intenso processo de des-
povoamento ¢ aparente imersdo. Algumas pequenas cidades e pequenos cen-
tros resistem e mostram algum dinamismo e capacidade para atrair a popula-
¢do que abandona os espagos envolventes. Mas as pequenas cidades cada vez
crescem menos, com O campo a ter cada vez menos massa demogréfica e,
também por isso, menos capacidade para alimentar o crescimento urbano.
Assim neste contexto territorial, algumas pequenas cidades médias € peque-
nos centros urbanos comecaram a mostrar alguma incapacidade para travar
os processos de despovoamento em curso e passaram também a perder
populacido residente.

Em vésperas de se realizar um novo Recenseamento da Populagio faz
sentido retratar as dindmicas verificadas nas dltimas décadas. A imagem que
0 novo Recenseamento vai proporcionar foi construida ao longo décadas,
sobretudo nos Gltimos cinquenta anos. E essencial analisar as transformagdes
do sistema de cidades portuguesas e de todo o contexto territorial envolvente.
Para isso € necessdrio fazer um conjunto de andlises sobre a estrutura de
transformagdes, realgando as relagdes existentes entre os processos de urba-
nizagdo, industrializagio e terciarizagio. Embora se tenham registado impor-
tantes transformagBes, umas conjunturais outras estruturais, outras ainda
determinadas por factores externos e por justificagdes internas, fica a divida
de saber se se verificaram ou ndo transformagdes que mudaram claramente a
organizagao territorial? E se hd ou n&o uma resisténcia 4 mudanga?

O que se pretende apresentar é s§ um pequeno contributo para a analise
das transformagdes complexas em curso, procurando constituir algumas res-
postas. Serd que se tem na memdria a imagem correcta do pafs que somos e
que estamos a construir? A imagem de um territério marcado pela dicotomia
litoral € interior serd verdadeira? A imagem de uma extensa mancha urbani-
zada entre Setiibal e Viana do Castelo sera precisa?

A anilise elaborada demonstra uma complexidade territorial que serd
parcialmente decifrada. Partimos desde ja com as seguintes ideias:

— A imagem de um territ6rio marcado pela dicotomia litoral e interior é
simplista.
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— A extensfo da urbanizagfo, entre Setibal e Viana do Castelo, eviden-
cia uma multiplicidade de dindmicas e morfologias.

— O despovoamento estd a estender-se e a urbanizagio est4 a concentrar-
-se.

— A extensa mancha despovoada estd salpicada por muito pequenas
concentragdes urbanas.

— Uma bolsa demogrifica, urbana e social emerge sempre no Noroeste,
em torno do Porto, com uma forma clara e constante.

—No Algarve afirma-se e estende-se a estrutura urbana linear ao longo
da costa.

— Restam as metrépoles, também elas diferentes: Lisboa num processo

de metropolizagio de carécter concentrado e o Porto num processo de metro-
polizacéo difusa.

A pesquisa elaborada procura identificar uma imagem do territério
portugués assente na identificagdo de sistemas territoriais locais, que tenta
incorporar 0 modo de habitar e usar o territério. As categorias habituais de
“cidade” e “campo” ou “centro” e “periferia” estdo a tornar-se obsoletas
perante uma complexidade de estruturas, fun¢des, movimentos, enfim novas
morfologias e urbanidades. Teoricamente, o uso dos meios de transporte
individuais, as telecomunicagdes e 0s novos processos de organiza¢io do
trabalho e do consumo estéo a contribuir para a extensio dos territorios das
cidades, formando novas 4reas urbanas, largamente descontinuas, diversifi-
cadas e muitas vezes policéntricas. Dilata¢do, densidades irregulares, des-
continuidades e estruturas polinucleadas sdo algumas das caracteristicas
destes novos espagos urbanos.

A andlise desenvolvida neste artigo é um contributo parcial de um tra-
balho mais vasto, que se confronta com uma realidade em rdpida transforma-
¢do e ainda pouco conhecida, onde claramente a cidade estd a transformar-se
¢ o rural estd a urbanizar-se.

Procura-se encontrar uma imagem dindmica, constituida através de
multiplas familias de representagdes territoriais € apoiada no cruzamento de
diversas légicas residenciais. E desse cruzamento que esperamos compreen-
der mais alguma coisa sobre as transformagdes em curso, onde as formas das
cidades ¢ as formas de vida dos habitantes se envolvem de um modo impre-
visivel e, no entanto, nunca se associando de uma forma determinista.

Foram construidas imagens de conjunto a partir dos dados censitérios de
1981 e 1991 e dos processos em curso na década de oitenta e noventa. Trata-
-se de mapas que visualizam com eficicia o impressionante processo em
curso. A andlise apresentada baseia-se num conjunto de vinte e quatro varid-
veis apoiadas em caracteristicas da populaggo residente, construidas a partir
dos Recenseamentos da Populagio. As 16gicas de localizagdo do emprego, as
mobilidades e as centralidades de comércio e servigos ndo serdo tratadas nas
sinteses aqui apresentadas. As imagens territoriais tentam nesta apresentagdo
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s6 retratar as l6gicas residenciais e as algumas caracterfsticas inerentes a
populagio residente. Assim, uma visdo mais aproximada e global das mor-
fologias de povoamento e das morfologias econdmicas-sociais s6 serd conse-
guida através de uma visdo mais integrada e mais globalizada!.

2. Légicas residenciais: padrdes e dinimicas territoriais?

Procurando sistematizar e simplificar o que a partida é complexo,
podemos em termos globais considerar trés grandes tipos de territorios. Por
sua vez, estes trés tipos subdividem-se de forma a expressar a propria hetero-
geneidade e diversidade territorial (figura n.° 1).

A. Os territérios do Rural
1. Rural despovoado e muito regressivo
2. Rural despovoado e regressivo

B. Os territérios entre o Rural e o Urbano
3 — Rural agricola despovoado
4 — Urbano-industrial
5 - Os territorios de transi¢do

C. Os territérios Urbanos
6 —~ Urbano moderadamente denso
7 — Urbano moderadamente populoso
8 — Urbano populoso
9 — Urbano, jovem ¢ muito populoso

Os Territérios Rurais dos anos noventa sdo demograficamente regres-
sivos e perderam claramente os seus residentes activos agricolas. Séo os ter-
ritérios abandonados, onde j4 resta pouca populagio residente para cuidar da
paisagem e dos recursos locais. A intensidade da perda e os niveis de enve-
lhecimento da populagdo ndo sdo homogéneos neste vasto territorio.

Os Territérios Urbanos identificam as 4reas residenciais em forte cres-
cimento demogréfico. Sdo, nos dias de hoje, os grandes espagos residenciais
do Continente, ora demograficamente mais jovens, ora mais densos, ora mais
populosos.

Os Territérios entre o Urbano e o Rural apresentam internamente uma
clara diversidade. Uma extensa drea do pafs € uma drea residencial Urbano-
-industrial, pois apresenta alguma densidade populacional, dindmicas demo-
graficas significativas e populag@o residente dominantemente activa no sec-
tor secundario. No entanto, em algumas freguesias, no Rural-agricola despo-
voado, a populagdo residente é escassa e em diminui¢do, ¢ domina o sector
primério na estrutura de actividades dos residentes. Por fim, algumas éreas,

I Objecto de investigagdo no Projecto de investigagdo em curso.
3 Ver figurasn®le?2
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Fig. 1 — Padrdes territoriais 1991

A - Os Territérios do Rural
B Rural despovoado e muito regressivo
5= Rural despovoado regressivo
B - Os Territérios entre o Rural e o Urbano
©  Rural agricola despovoado

Urbano industrial

Transi
C - Os Territérios Urbanos

Urbano moderadamente denso
== Urbano moderadamente populoso
B Urbano populoso
B Urbano jovem e muito populoso
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os Territérios de Transi¢do, ndo apresentam caracteristicas muito especificas,
sobressaindo sobretudo valores de transi¢do (a maioria dos indicadores em
anélise estdo classificados na classe intermédia).

Os processos residenciais mais caracteristicos na década de oitenta
podem enunciar-se designadamente da seguinte forma:

—a desurbanizagdo do centro das grandes metrépoles estd associada a
suburbanizacdo das periferias, o que se relaciona com a desconcentragdo de
certas actividades produtivas® e a expansio da fungdo residencial;

—a expansio do crescimento urbano para espagos mais extensos dé
lugar a diversos movimentos ¢ desenvolvimentos também eles extensivos,
configurando redes policéntricas e de geometria varidvel, onde se inserem as
tradicionais pequenas cidades, novas centralidades e as areas ru-urbanas.
Esta vaga de urbanizacdo ou metropolizagio afectou cidades e centros de
diferentes dimensodes;

— o despovoamento residencial de vastos territérios, num claro abando-
no dos espagos rurais e uma nitida atractividade pelos espacos urbanos, arras-
ta uma nova configuragio territorial e uma nova organizagio espacial.

Aparentemente o territério parece ter andado a trés velocidades. Entre
1981 e 1991 trés importantes processos estiveram em curso no territorio
portugués (figura n.® 2):

— A perda da fungdo residencial na cidade densa e historica;

— A extensio do urbano residencial num vasto territério suburbano;

— O despovoamento ou a estagnagdo das 4reas residenciais nos territ6-
rios em perda.

Estas dinAmicas sistematizam as actuais preocupagdes ao nivel do orde-
namento territorial: Como actuar na cidade histérica? Como qualificar os
intensivos processos de urbaniza¢do em curso? Como actuar nos territorios
rurais em perda demogréfica?

Os anos oitenta abriram claramente as preocupag¢des em torno do orde-
namento territorial para a cidade histérica, mais densa no edificado mas em
grande perda demogréfica. A cidade histérica perdeu importancia residencial
no Continente, diminuiram os residentes activos no sector tercidrio (tanto no
tercidrio de acgo social como de natureza econémica) e no secundério e
todas as franjas etédrias regrediram. Quando falamos de desurbanizagio que-
remos dizer que o centro das aglomeragdes, antes protagonistas da urbaniza-
¢do, estdo em perda demogréfica. Referimo-nos ao vazio residencial dos
centros em termos relativos € a uma perda absoluta evidente. No centro
regista-se a obsolescéncia fisica do patriménio edificado, a degradacido dos
espacos publicos, a insuficiente seguranca e perda de qualidade de vida, um

3 A desconcentracdo das actividades produtivas niio serd tratada neste momento.
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Fig. 2 — Din&micas residendiais 1981/91:
um mosaico a 6 velocidade

B Alto reforgo residencial
B Reforgo residencial
Dinamicas diversificadas
Estabilidade ou perda residencial
&= Despovoamento
BB Intensa perda residencial

Dinamicas Residenciais 1981/91:
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ciclo familiar que favorece a mudanga residencial, a terciarizagio e a reloca-
lizagdo funcional. Por outro, o refor¢o da mobilidade, a procura de espagos
residenciais novos e aparentemente mais desafogados da densidade dos
centros, o desejo de uma qualidade ambiental em torno da residéncia e custos
de aquisi¢ciio mais suportaveis contribuem claramente para este movimento.

Como se identifica no mapa seguinte, as periferias das metrépoles estdo
a afirmar-se claramente como espagos residenciais. Estio a ganhar peso
demogrifico no Continente, a reforgar a densidade habitacional, a crescer em
altura (alojamentos por edificio), a reforgar os seus residentes activos na
sector secundério e tercidrio e a registar importantes entradas da mulher no
mercado de trabalho. Este processo estende-se claramente por uma grande
coroa no Noroeste. Por outro lado, o restante territério do Continente estd
pontuado por pequenas emersdes numa extensa drea em perda (sdo as cida-
des médias e algumas sedes de concelho). Esta “figura de transformag@o”
contradiz claramente uma ideia, mais ou menos simplista, de um litoral dina-
mico e um interior regressivo. Pelos vistos, a expansdo urbana € extensiva
mas circunscrita, estando muito longe de afectar o litoral no seu conjunto.

Por fim, um extenso territério das dreas em perda esconde uma diversi-
dade de processos regressivos, com diferentes intensidades e diferentes con-
jugacdes. Em termos globais, o Norte e o Centro estéo a perder mais que o
Alentejo que, naturalmente, jé tinha em oitenta pouca populagio residente
para perder. Para 14 desta diversidade, um mosaico de processos podem ser
detectados e caracterizados.

De seguida analisar-se-a cada um dos territérios apresentados.

2.1. Os territérios do Rural

Metade do pafs faz parte deste padrio territorial que, em 1991, ocupa
49,5% da drea do Continente e que concentra s6 13% da populagdo residente
(em 55% das freguesias). Em 1991, pode considerar-se dois sub-tipos ou
padrdes diferenciadores: o “rural despovoado e muito regressivo” € 0 “rural
despovoado regressivo”.

Em 1981, havia um padriio territorial denominado “Rural activo agri-
cola”, onde se evidenciava a importincia da populagdo residente activa no
sector primdrio e os niveis de actividade, designadamente no sector feminino.
Na década de oitenta, estes territérios sentiram processos muitos intensos de
regressio demogrifica e de abandono da actividade agricola. O Rural despo-
voou-se e perdeu residentes activos na agricultura e aumentou a sua drea de
implantagio (de 38% da 4rea do Continente passou para 49,5%; de 11% da
populagio passou s6 para 13%; de 47,5% das freguesias para 55%).
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Rural despovoado e muito regressivo

Sdo territérios escassamente povoados, pouco densos, regressivos em
termos demogréficos e com estruturas etérias envelhecidas. A populagio
residente activa niio tem expressdo nacional; as percentagens de empregados
na populagdo residente sio muito baixas e as mulheres também nZo tém
expressdo significativa na estrutura da populag@o residente activa. Em termos
sectoriais nenhuma actividade tem expressdo nacional e ao nivel da estrutura
de residentes de activos da freguesia s6 o sector primério se evidencia. E a
classe do esvaziamento geral onde os processos de inversio poderiio estar
comprometidos.

Em 1981, a classe correspondente (a classe mais despovoada e regres-
siva) apresentava os indicadores ligeiramente menos desanimadores. Os
valores pioraram de 81 para 91 e os niveis de envelhecimento ficaram clara-
mente mais expressivos. Em termos de actividades, o sector primério subiu
de classe (de elevado para muito elevado) na estrutura da freguesia, o que
demonstra que € esta a actividade residual de uma populagéio envelhecida e
€m pequeno nimero.

Neste padrdo territorial s reside 5% da populagdo do Continente, ocu-
pando 32% da 4rea, em 27,5% das freguesias (1991).

Rural despovoado e regressivo

Esta classe apresenta-se ligeiramente melhor que a anterior. O processos
em curso sdo regressivos ainda que menos intensos e caminha-se em direc-
¢do aos altos niveis de esvaziamento demogrifico da classe anterior.

Neste padrio territorial reside 8% da populagdo do Continente, ocupan-
do 18% da area, em 27% das freguesias. Em 1981, neste padrio, com 7% da
drea do Continente, residiam 3% da populagio. Assim, na década de oitenta
reforgou-se muito este padréio, o que resulta dos processos de despovoamento
e de envelhecimento em curso; os territdrios que aparentavam uma situagio
razodvel em termos demogrificos (tipica dos padrdes territoriais seguintes)
viram o seu posicionamento agravar-se.

2.2. Os territérios entre o Rural e o Urbano

Estes territérios ocupavam em 1991, 42% da 4rea do Continente e con-
centravam 37% da populagio residente em 37% das freguesias. De 1981 para
1991, esta grande classe perdeu drea de implantagdo (de 52% para 42% do
territério) e perdeu ainda alguma representatividade populacional (de 40%
para 37%).

Em 1991, podemos considerar trés tipos ou padrdes diferenciadores: o
“urbano-difuso industrial”’; o “rural-agricola despovoado” e a “transi¢do”. No
entanto, em 1981, o panorama era diferente.
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Os territérios do Urbano industrial de 81 para 91 afinaram ou especifi-
caram as suas caracteristicas. Em contrapartida, o Rural agricola perdeu area
e populacdo e modificou claramente as suas caracteristicas. Diminuiu clara-
mente a populagio residente activa do sector primdrio e houve uma espécie
de deslocamentos em dois sentidos: algumas freguesias perderam populagéo
activa agricola e regrediram demograficamente dando origem ao Rural des-
povoado, moderadamente regressivo; outras dreas perderam também activos
no primario mas ganharam populagio e activos noutros sectores, originando
uma classe de Transicao.

Urbano difuso industrial

E um territério com uma popula¢io dominantemente jovem, com uma
estrutura de actividades onde se evidencia claramente o sector secundério, de
fraca densidade populacional e onde a dimenséo das familias € mais elevada.
A densidade intermédia conjuga-se com um baixo {ndice de alojamentos por
edificios e uma variagdo populacional razodvel. Em termos de actividades
registam-se taxas elevadas, uma forte participacdo da mulher no mercado de
trabalho e um sector secundédrio dominante, contrastando com um sector
primdrio e tercidrio fraco. A populagdo mais idosa € muito pouco expressiva,
mas os mais jovens (0 — 14 anos e dos 15 — 24 anos) evidenciam-se clara-
mente.

Neste padrio territorial reside 8% da populacdo do Continente, ocupan-
do 2% da area, em 12% das freguesias. Em 1981, representavam 9,6% da
populacio em 3% da 4rea. Mas analise-se as alteracdes na década de oitenta.
Em 1981, este padrdo apresentava-se relativamente préximo dos territdrios
rurais onde a agricultura tinha ainda importancia na estrutura de residentes
activos. Em 1991, este padrido afasta-se e individualiza-se de uma forma
clara. Percebe-se que aumentou de densidade, perdeu alguma dindmica
populacional, aumentou os niveis de actividade, designadamente feminina,
reforgou o peso do sector secundario no Continente e nas freguesias e refor-
¢cou o peso dos mais jovens. Em termos de drea de implantacio manteve,
grosso modo, o mesmo desenho.

Rural agricola despovoado

Este mosaico apresenta ingredientes bastante interessantes. Territorios
com fraca representatividade demogréifica, com variagdes da populacdo
negativas, mas ndo tdo reduzidas como as anteriores, de baixa densidade e
onde se evidencia a importincia nacional dos residentes activos do sector
primdrio. Aqui, os residentes activos do sector primdrio tinham, em 1991,
uma expressividade evidente. Enquanto que nas classes anteriores o primdrio
s6 tinha representatividade na estrutura local (na freguesia), nesta classe,
aquele sector emerge claramente nos indicadores de peso relativo no Conti-



Um Territorio em Mudanga 31

nente. Sdo territérios menos despovoados que os descritos anteriormente e
onde aparentemente, em 1991, ainda havia recursos demograficos capazes de
travar processos de esvaziamento mais graves.

Neste padrdo territorial reside 14% da popula¢io do Continente, ocu-
pando 27% da drea, em 17% das freguesias. Entre 81 e 91, verificou-se uma
diminui¢do de 4rea de implantagio (34% de drea em 1981 passou para 27%,
com mais ou menos a mesma populagio) e implicitamente de perda demo-
grifica. Em 1991, todos os escaldes etdrios tém baixa representatividade no
Continente.

Os territérios de transicdo

E o padrio dos indices fracos e intermédios inferiores. Sdo territérios
aparentemente de transi¢do. Eles demarcam-se dos outros pelo seu contributo
no contexto do Continente (nem muito nem pouco, um pouco abaixo do
razodvel). Assim, tém um peso relativamente fraco de populagio residente
(jovens, adultos e idosos), um tercidrio social e econémico pouco significa-
tivo a nivel nacional e um secundério ligeiramente mais significativo. A
variagfo da populag@o é também intermédia.

Neste padrio territorial reside 15% da popula¢do do Continente, ocu-
pando 12% da drea, em 9% das freguesias. Esta classe, com as caracteristicas
de 1991, néo existia em 1981. O processo de regressdo das actividades agri-
colas e de industrializa¢@o e terciarizagdo da economia explicam esta grande
mutagdo. Assim, em 1981 a classe mais préxima tinha uma estrutura de resi-
dentes com o sector primario mais pronunciado e os residentes do sector ter-
cidrio ainda pouco representados. Aparentemente, este padrio territorial
representa os processos de urbanizagio em curso.

2.3. Os Territorios Urbanos

Esta grande classe compreende uma grande diversidade de matrizes ter-
ritoriais numa pequena extensdo territorial: o “urbano jovem e muito popu-
loso”; o “urbano populoso”; o “urbano moderadamente populoso” € o “urba-
no moderadamente denso”. Estes territérios ocupam s6 9% da é4rea do
Continente e concentram 50% da populagdo residente em 8% das freguesias.

S@do os indicadores de estrutura etaria e de actividades que melhor defi-
nem os quatro padrdes territoriais desta grande classe. Em 1981, havia mais
ao menos as mesmas classes, mas com caracteristicas ligeiramente diferen-
tes. E de realcar que o indice de concentracio (alojamentos/edificios) ganhou
importincia na defini¢do da tipologia e o indicador variagdo populacional
ndo € o indicador com maior peso na diferenciagéo interna. Em termos glo-
bais, de 81 para 91, o peso populacional destas categorias ganhou importan-
cia no contexto do Continente. Se em 1981 s6 se evidenciavam os escaldes
dos 15 — 24 e dos 25 — 64 anos, em 1991 todos os escaldes ganham repre-
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sentatividade no contexto nacional. E nestes padrdes que reside cerca de
metade da populag@o do Continente.

De 1981 para 1991 reforgou-se a complexidade do mosaico metropoli-
tano. Em 1981, este grande grupo estava mais circunscrito as dreas metropo-
litanas. Em 1991, o puzzle metropolitano fragmenta-se e diversas coroas ou
anéis aparecem. Os centros tradicionais em perda de representatividade
demografica emergem dramaticamente e as diferentes freguesias adjacentes
vdo apresentando dindmicas e caracteristicas inerentes aos processos de
metropolizagdo em curso (dindmicas imobilidrias, expansdo residencial,
novas centralidades de comércio e servigos, estagnagdo e relocalizacdo
industrial).

Urbano, jovem e muito populoso

Nos territérios do Urbano, jovem e muito populoso encontramos uma
1mportante franja de populag¢do nacional, designadamente de residentes acti-
vos. E a classe dos indices elevados e muito elevados. Assim, € elevado ou
muito elevado o peso da populagéo residente (jovens, adultos € idosos), dos
activos do sector tercidrio econdmico e social € do secundério e dos niveis de
participagdo no mercado de trabalho. A densidade populacional é também
elevada e a variagdo populacional razoével (classe intermédia inferior). De
81 para 91 evidenciou-se a importincia das camadas etédrias mais jovens (0
aos 14 anos e 15 aos 24 anos).

Neste padrio territorial reside, em 1991, 15% da populagio do Conti-
nente, ocupando 0,5% da drea, em 1% das freguesias. Em 1981, esta classe
ocupava menos drea (0,22%) e menos populagdo (9%). Hoje em dia esta
classe desenha um anel metropolitano em Lisboa e outro no Porto e pontual-
mente emerge no restante territdrio, designadamente nas cidades de Coimbra,
Evora, Setiibal e Portimdo.

Urbano populoso

O Urbano populoso € a matriz dos {ndices altos e elevados. Sio territd-
rios com um indice de alojamentos por edificios muito alto e um peso popu-
lacional no contexto nacional muito significativo (alto indice de jovens,
adultos e idosos). Em termos de actividades, residem popula¢des activas no
sector tercidrio e secunddrio (peso elevado no contexto do continente). Na
estrutura das freguesias domina o tercidrio econémico e social e a populagdo
com 25 aos 64 anos.

Neste padrdo territorial reside 10% da populagio do Continente, ocu-
pando 1% da drea em 1% das freguesias. Desenha um anel nas 4reas metro-
politanas e emerge ligeiramente em algumas cidades, designadamente Braga,
Vila do Conde/Pévoa do Varzim, S. Jodo da Madeira, Castelo Branco, Faro e
Marinha Grande. Em 1981, ocupava um pouco mais de drea (1,5%) e con-



Um Territério em Mudanga 33

centrava muito mais populagéio (18%). De 1981 para 1991, algumas fregue-
sias (20 freguesias) passaram para os territérios anteriormente tratados e
outras (16 freguesias) aproximaram-se do préximo tipo (“urbano moderada-
mente populosos”). Nas 4reas metropolitanas este padriio perde representati-
vidade nos centros tradicionais, os quais entram em processos de perda
demogréfica. Em 1981, algumas cidades também se realgam (Portimao, Faro,
Evora, Castelo Branco, Marinha Grande, Coimbra, Ovar, Pévoa do Varzim —
algumas delas transitam para a tipologia anterior em 1991). Assim, a perda
de representatividade deste grupo deve-se aos Processos regressivos nos
centros tradicionais da cidade.

Em 1991, o “urbano populoso” e “urbano muito populoso” concentram
25% da populagdo em 1,5% da drea. Sdo sobretudo as coroas residenciais dos
activos metropolitanos e algumas freguesias mais populosas de algumas
pequenas cidades médias.

Urbano moderadamente populoso

Os territérios do Urbano moderadamente populoso sio a matriz dos
indices intermédios e altos. No entanto, tem um indice de alojamentos por
edificio muito elevado e densidades populacionais por freguesia muito varia-
veis. Sdo territérios moderadamente populosos (pesos populacionais razodveis
nas vdrias franjas etdrias) e aqui reside uma massa significativa de activos do
sector tercidrio e do secunddrio (indices altos). Na estrutura da freguesia
domina o tercidrio econdmico e a populagdo com 25 aos 64 anos.

Neste padrio territorial reside 12% da populagio do Continente, ocu-
pando 2% da drea, em 2% das freguesias. Em 1981, a classe correspondente
tinha 9,5% da populag@o e ocupava 3% de grea. Houve um processo de refor-
¢o demogriéfico e o indicador alojamentos por edificios ganha definigdo. E
também um padrido dominantemente metropolitano.

Urbano moderadamente denso

Sdo territérios que apontam ser de transi¢io. As classes intermédias
dominam nos indicadores. O peso populacional é razodvel (classe intermédia
inferior) em todas as franjas etdrias e em termos de actividades evidencia-se
um peso razodvel (superior) dos residentes activos no tercidrio econémico e
social e no secunddrio e altas taxas de actividade. As densidades populacio-
nais nfo sdo altas (classe intermédia).

Neste padrio territorial reside 13% da populagdo do Continente, ocu-
pando 5% da 4rea, em 4% das freguesias. Em 1981, os valores eram aproxi-
madamente iguais (13% de populagdo em 6% de 4rea). Ao contririo dos
padrdes anteriores, este ndo € exclusivo das dreas metropolitanas. Se por um
lado, estd no rebordo exterior das 4reas metropolitanas, por outro evidencia-
-se pontualmente por todo o territério do continente, fazendo emergir um
urbano moderadamente denso.



34 Inforgeo, 14 — Espagos Urbanos

2.4. O centro das metrépoles

Os centros das metrépoles merecem um enfoque especial. Os processos
de despovoamento e de envelhecimento da populagdo foram téo intensos,
sobretudo em Lisboa, que as suas caracteristicas sdo muito semelhantes as
verificadas nos Territérios Rurais. Nos centros das metrépoles residem cada
vez menos pessoas ¢ 0s que ficaram so os mais velhos e jé ndo activos. As
dindmicas populacionais sdo regressivas. S6 o indicador “alojamentos por
edificios” é naturalmente e significativamente diferente dos Territ6rios
Rurais. Esta aproximagio no comportamentos dos demais indicadores deter-
minou que os Territérios Rurais e o Centro das duas metropoles ficassem na
mesma categoria territorial. De 1981 para 1991, a populagdo residente dimi-
nuiu e a area em “crise da cidade tradicional” acentuou-se.

De 1981 para 1991, o territério nacional ficou aparentemente mais rural
em termos de 4rea e mais urbano em termos populacionais.

[Quadro n.° 1]

TERRITORIO Populaggo (%) | Area do continente (%)
Rural despovoado e muito regressivo 5% 32%
Rural despovoado e regressivo 8% 18%
Rural 13% 50%
Urbano difuso industrial 8% 2%
Rural agricola despovoado 14% 27%
Os territérios de transigao 15% 12%
Rural e Urbano 37% 41%
Urbano, joVem e muito populoso 15% 0.5%
Urbano populoso 10% 1%
Urbano moderadamente populoso 12% 2%
Urbano moderadamente denso 13% 5%
Urbano 50% 8.5%

3. Dinamicas e tipologia de Areas Urbanas*

3.1. Tipologia Urbana

Partindo de uma anélise territorial ao nivel das freguesias, passa-se para
uma perspectiva analitica em torno das areas urbanas’. A principal questdo é
esta: que dindmicas estdio a atravessar as cidades e os territorios urbanos?

5 Verfigurasn°3e4

6 A Tipologia de Areas Urbanas foi aprovada pela 158° Deliberagdo do Conselho Superior de
Estatistica na reunido plenaria de 3 de Julho de 1998 e publicada no Didrio da Repiiblica, 11
Série, de 11 de Setembro de 1998.
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No Continente podem definir-se quatro grandes tipos de reas urbanas:

Areas urbanas regressivas e envelhecidas

Areas urbanas em perda

Areas urbanas de dimenséo e estrutura demogréfica intermédia
Areas urbanas dinimicas e jovens

Fig. N°3en°4

Populagéo Residente nas

Tipologia de /ireas
Freguesias Urbanas 1991

Urbanas -1991

670.000

335.000

67.000

1: 6 500 000

By
NOTA: A tipologia das 4reas urbanas est4 representada na totalidade do concelho,
embora ela s6 se refira a 4rea urbana (freguesias urbanas do concelho)

Areas urbanas regressivas e envelhecidas (figura n.°4 — cédigo 3)

Sdo éreas urbanas de fraca dimens&o populacional, marcadas por uma
estrutura etdria muito envelhecida, onde hd uma forte representatividade das
familias de pequena dimenséo, o niimero de alojamentos por edificio é muito
baixo e em termos de actividades dominam os residentes activos no sector
tercidrio de natureza social. Neste tipo evidenciam-se indicadores classifica-
dos de “muito baixo”, designadamente: dimens3o dos centros urbanos muito
fraca, populagio jovem (0-14 anos e dos 15-24 anos) muito pouco represen-
tativa, populacdo residente activa e sectores de actividade sem expressio
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nacional. Neste contexto regressivo e pouco representativo ao nivel do Con-
tinente, ha dois indicadores que emergem: a populacdo residente com mais
de 65 anos e a populagio residente activa no terciario de natureza social. S&o,
assim, 4reas urbanas débeis marcados por estruturas populacionais envelhe-
cidas e com uma estrutura de actividades suportada pelos servigos publicos
de natureza social.

Areas urbanas em perda (figura n.° 4 — cédigo 1 e 2)

S#o dreas urbanas de fraca dimensdo populacional e em perda, marcadas
por uma estrutura etdria envelhecida e uma densidade populacional fraca.
Neste tipo dominam indicadores classificados de “baixo” e “fraco”.

Podem-se identificar nesta classe dois clusters urbanos:

— por um lado, os pequenos centros ou dreas urbanas, com fraca dimen-
sdo populacional e niveis elevados de envelhecimento, que designamos por
Areas urbanas em grande perda. Nesta classe realgam-se os indicadores clas-
sificados de “negativo-baixo”.

— por outro lado, os centros urbanos com uma dimenséo e uma estrutura
demogréfica ligeiramente mais favordvel que os identificados no cluster
anterior, que designamos por Centros Urbanos em razodvel perda. Nesta
classe dominam indicadores classificados de “negativo-fraco” e “razoével-
-inferior”.

Areas urbanas de dimensdo e estrutura demogrdfica intermédia (figura
n.°4 —cédigos 4 e 5)

S0 centros urbanos de dimensdo intermédia no contexto em estudo,
com niveis de densidade razoaveis, onde hé localmente uma forte represen-
tatividade do sector secundario e uma fraca importéncia do tercidrio de natu-
reza social e do sector primério. No entanto, estas dreas urbanas tém uma
elevada representatividade de residentes activos no sector primédrio no Conti-
nente. Neste tipo de territérios urbanos dominam indicadores classificados de
“razodvel superior” e “razoavel inferior”.

Podem-se também identificar neste tipo dois clusters urbanos:

— os centros urbanos onde domina a classifica¢ido de “razodvel superior”
e “razodvel inferior”. Sdo os designados Centros urbanos de transi¢do (codi-
go 4).

—0s centros urbanos com uma estrutura e uma dimensdo demografica
marcada por indicadores classificados de “positivo-alto” e “razodvel-
-superior”, designados Centros urbanos de transi¢do-positiva (c6digo 5).
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Areas urbanas dinamicos e jovens (figura n.° 4 — cédigo 6 e 7)

As Areas urbanas dinimicos e jovens apresentam uma forte dimensdo
demogrifica no contexto nacional, com uma estrutura etiria muito jovem,
onde residem a grande maioria dos residentes activos do sector secundério e
do tercidrio, com um ndimero de alojamentos por edificio muito elevado e
onde a presenca da mulher no mercado de trabalho € relevante. Neste tipo
dreas urbanas dominam indicadores classificados de “elevado” e “muito ele-
vado. Nesta classe estd representada a maior for¢a demografica urbana do
pafs e também aqui podem-se identificar dois clusters urbanos:

— 0s centros e dreas urbanas com indicadores classificados de “positivo-
-elevado” ou “positivo muito elevado”. S3o grandes concentra¢des urbanas
residenciais (cédigo 6).

—0s centros e dreas urbanas com indicadores classificados dominante-
mente de “positivo-muito elevado. Sdo as maiores concentragdes residenciais
do Continente (c4digo 7).

3.2 Padrio territorial do mosaico urbano

As estruturas tipolégicas apresentadas traduzem-se num padrio urbano
que por vezes acompanha outras vezes descola do mosaico territorial apre-
sentado anteriormente. Analise-se entio 0 mosaico urbano-espacial.

Estruturas urbanas débeis e frageis na maioria do territério nacional

A maioria do territério do Continente é pontuado por estruturas urbanas
muito débeis (4reas urbanas de muito fraca dimensdo populacional) e com
estruturas demograficas muito frigeis (populag¢des envelhecidas e varia¢des
da populagdo estdveis ou negativas). Sdo os pequenos centros urbanos da
rede complementar. Os territérios envolventes sdo regressivos e os pequenos
centros urbanos acompanham essas dinimicas regressivas. Assim, numa
vasta drea do territério do Continente prevalecem os centros urbanos regres-
sivos e envelhecidos e os centros urbanos em perda. S6 as cidades de dimen-
sdo intermédia contrariam as dindmicas regressivas e descolam do contexto
urbano envolvente: Chaves, Braganga, Vila Real, Guarda, Viseu, Covilha,
Castelo Branco, Portalegre, Elvas, Evora, Beja e Santiago do Cacém. Neste
conjunto destaca-se Vila Real, Viseu, Covilhd, Castelo Branco e Evora.

Nesta extensa mancha territorial pontuada pela debilidade dos pequenos
centros da rede complementar evidencia-se ainda o seguinte:

—a fragilidade urbana é muito intensa e continua sobretudo no Vale do
Douro, no Norte Alentejano e no Pinhal Interior;

—a fronteira também contribui para o reforgo da fragilidade urbana das
dreas interiores.
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— a fragilidade urbana atinge ligeiramente o litoral na Regido Centro e
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, e claramente no Alentejo (prolongando-
-se até ao Algarve).

Estruturas urbanas dindmicas em territdrios circunscritos

Entre Viana do Castelo e Coimbra, na direc¢io norte-sul, € do Porto a
Vila Real, na direc¢do oeste-este, desenha-se um extenso tridngulo caracteri-
zado pela presenga de estruturas urbanas dindmicas e relativamente jovens.
Nesta extensa mancha emergem alguns Centros Urbanos dinimicos e jovens,
designadamente a cidade de Braga, o Sistema Urbano do Vale do Ave (Gui-
mardes, Santo Tirso e Vila Nova de Famalicdo), a Area Metropolitana do Porto
(com destaque para o Porto e Vila Nova de Gaia) e a cidade de Coimbra.

A mancha perde vitalidade para oriente, aparecendo o Vale do Sousa a
fazer a transi¢do entre uma metrépole dinidmica e um interior claramente
regressivo. No Vale do Sousa dominam dreas ou centros urbanos de dimen-
sdo e estrutura demogréfica intermédia. Para sul, aparentemente emerge um
extenso eixo urbano até Coimbra, tendo uma bifurcagéo para o litoral, entre
Agueda e Aveiro/flhavo.

Em Lisboa e Vale do Tejo, realga-se a Grande Lisboa e a Penfnsula de
Setibal. Nesta drea, sobressai Lisboa, Oeiras, Sintra, Amadora, Loures e ainda
Vila Franca de Xira, Cascais, Almada, Seixal, Barreiro e Setiibal (estes tdltimos
fazendo parte de um cluster-urbano diferente). Esta mancha urbana apresenta
uma forte vitalidade demogrifica e uma dimensdo demogrifica muito
significativa. Trata-se de uma estrutura mais densa e mais concentrada do que
a da Area Metropolitana do Porto. Enquanto na A.M.Porto s6 as areas urbanas
de dois concelhos estio no patamar superior da tipologia urbana, na
A.M.Lisboa hd cinco concelhos que apresentam dreas urbanas no tipo superior.

No Oeste realga-se Alcobaga e Torres Vedras (Caldas da Rainha, Mafra
e Peniche numa classe inferior) e na Leziria do Tejo, sobretudo Santarém
(Almeirim e Benavente numa classe inferior). No Médio Tejo, uma estrutura
policéntrica constituida por Abrantes, Tomar, Torres Novas e Entroncamento
emerge, mas sdo dreas urbanas caracteristicas de um tipo inferior.

No Algarve, a mancha urbana linear imp&e-se de Lagos até Tavira, com
destaque para Faro, Olh&o, Loulé e Portimio.

Concluindo, evidencia-se claramente uma estrutura forte e concentrada
em torno de Lisboa € uma outra mais estendida e menos concentrada em
torno do Porto.

3.3. Dindmicas na década de oitenta

Em 1981, a tipologia urbana era em linhas gerais muito semelhante. Na
década de oitenta, o Continente dividiu-se em dois sectores que retratando
sobretudo dois processos em curso: um estdvel-regressivo ou regressivo
(figura n.° 6 — cédigos 4 e 5) e outro dindmico (figura n.° 6— codigos 1, 2 € 3).
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Fig. N.° 5 e n.° 6 — Dindmicas urbanas — 1981/1991

Variacao Absoluta Pop. Residente
1981/1991

@ -15000
@ 15000

‘ 150.000

Tipologia de Dindmicas Urbanas
1981/1991

1 6500 000

NOTA: A tipologia das dindmicas urbanas estd representada na totalidade do
concelho, embora ela sé se refira as dindmicas da drea urbana (freguesias urbanas
do concelho)

Admitindo-se como ponto de partida estes dois processos, pode-se siste-
matizar o seguinte:

a) Processos urbanos regressivos e “ilhas” de esperanca

A grande maioria das dreas urbanas do pafs manteve ou perdeu densi-
dade populacional, populagdo jovem e dimensio populacional. Perderam cla-
ramente populacdo dos 15 aos 24 anos, populagfo residente potencialmente
activa e representatividade no Continente. Os mais idosos diminufram a
representatividade nacional mas ganharam peso local. As modificacdes na
estrutura da populacdo residente activa marcaram de forma menos significa-
tiva esta classe de variacdo.

Concluindo, na década de oitenta a maioria das areas urbanas dos con-
celhos do Continente “encolheram” ou “imergirdm”, acompanhando de perto
0 movimento de perda demograifica de grande parte do territério nacional.
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Serd ainda de realgar que a Cidade de Lisboa e do Porto sentiram também
claramente um processo de perda demogréfica. Lisboa perde densidade
populacional, peso demografico e populagdo de vérias idades. No Porto, as
dindmicas so regressivas mas menos acentuadas.

Nos territérios em perda, os centros urbanos também sentiram a situa-
¢do piorar na década de oitenta, sobretudo na Regido do Alentejo e na Regido
Centro interior-sul. Aqui as dindmicas regressivas foram muito intensas. A
situagdo era preocupante em 1981 e agravou-se para 1991. Podem identifi-
car-se trés clusters regressivos que transmitem diferentes intensidades dos
processos em curso (na figura para simplificar ndo foram representados). A
situa¢do urbana piorou claramente sobretudo em nove concelhos: Monchi-
que, Odemira, Marvio, Vila de Rei, Oleiros, Pampilhosa da Serra, Pedrogio
Grande, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba. As dinimicas regres-
sivas de Lisboa sdo claramente idénticas as verificadas nestes centros urba-
nos. A situagdo agravou-se também significativamente em 39 centros ou
dreas urbanas, todos da rede complementar.

Nos territérios em perda, as dreas urbanas em geral acompanham os
processos de imersio territorial, emergindo, no entanto, algumas urbanidades
com dindmicas residenciais positivas (as “ilhas de esperanga”). No Alentejo,
s6 as dreas urbanas de Evora, Santiago do Cacém, Elvas, Vila Vigosa e Por-
talegre emergiram face a uma dinimica urbana regressiva dos restantes cen-
tros urbanos. Abrantes demarca-se positivamente face a um contexto urbano
envolvente pouco favordvel. Na regido Centro interior, a estrutura policéntri-
ca salientou-se, com Castelo Branco, Fundio, Belmonte, Guarda, Pinhel e
Almeida, Seia-Oliveira do Hospital, as dreas urbanas dos concelhos envol-
ventes a Viseu, e ainda Lousd e Condeixa-a-Nova. Em Tras-os-Montes e
Alto Douro emergem as dindmicas positivas de Braganga, Macedo de Cava-
leiros, Miranda do Douro, Chaves, Boticas e Murga.

b) Processos urbanos dindmicos no tecido urbano do noroeste e a explo-
sdo da area envolvente de Lisboa (figura n.° 6)

Um ndmero significativo de 4reas urbanas localizadas em concelhos
dominantemente localizados no litoral registaram um processo claramente
positivo. No Norte, destaca-se uma extensa area residencial em torno do
Porto, de Valenca a Oliveira do Bairro, dirigindo-se claramente para o inte-
rior em direc¢@io a Vila Real e em direc¢do a Viseu. O Vale do Douro, clara-
mente regressivo, estende-se do interior até Castelo de Paiva e trava e bifurca
esta dindmica residencial.

As familias diminuiram de dimens3o, o sector secundario aumentou cla-
ramente, a densidade também subiu e areas urbanos aumentaram de popula-
¢do residente. Esta mancha estd marcada por um anel exterior, caracterizado
por uma forte entrada da mulher no mercado de trabalho, uma diminuigéo
clara do peso dos residentes activos no sector primdrio e um reforco muito
alto da populagéo residente activa do sector secunddrio. Sdo dreas urbanas
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marcadas por processos de industrializagdo, numa clara substituic@o das acti-
vidades primérias.

Mais a sul, entre a Figueira da Foz e a Area Metropolitana de Lisboa
também se desenha uma extensa mancha urbana claramente dinimica: em
todo o Pinhal Litoral, quase todo o Oeste (excluindo Mafra, Peniche, Obidos
¢ Bombarral e Nazaré) e parte da Leziria do Tejo (excluindo Chamusca,
Alpiarga e Coruche). A cidade de Coimbra, ligeiramente a norte desta man-
cha, na década de oitenta, declinou demograficamente.

A grande maioria das dreas urbanas dos concelhos da Area Metropoli-
tana de Lisboa (Cascais, Sintra, Oeiras, Amadora, Loures, Vila Franca de
Xira, Almada, Seixal e Barreiro) destacaram-se claramente no pais. As
dinimicas foram explosivas e as modifica¢des determinantes na definicdo do
perfil dos anos noventa. A Area Metropolitana de Lisboa é marcada por uma
cluster especifico: os territérios mais atractivos. Na década de oitenta, estes
territ6rios urbanos conquistaram dimensdo demogrifica no contexto nacio-
nal, em todos os niveis etérios. Os residentes activos do secundrio perderam
forca absoluta e o tercidrio de natureza social aumentou claramente também
em termos absolutos. A densidade e o peso demogrifico continuaram a
aumentar significativamente. Todos os indicadores em anélise registaram
variaghes positivas-muito elevadas ou positivas-elevadas, com a excepcao
naturalmente da “populagio residente activa do sector primario” e a “propor-
¢do de idosos na drea urbana”, que naturalmente perderam muita representa-
tividade na década de oitenta. Foi a drea do pais que em termos demograficos
mais fortaleceu.

No Algarve, como jé se referiu, os processos residenciais intensificaram
a estrutura linear urbana. Os centros ou dreas urbanas aumentaram de dimen-
sdo residencial, a densidade populacional cresceu, os mais jovens ganharam
peso relativo e o tercidrio social e econémico atingiu uma maior expresso.

4. Conclusio

Partindo dos pressupostos enunciados no inicio do texto sintetiza-se o

que foi demonstrado.

1. E verdade que na década de oitenta as metrépoles e as cidades esten-
deram-se e os espagos de residéncia alargaram-se. O tecido urbano esti a
perder continuidade e a ficar mais fragmentado. Esta afirmagfo é sobretudo
valida no Noroeste, em torno do Porto. Em Lisboa, os processos aparecem
mais concentrados e continuos a esta escala de anilise. No Algarve, as
dindmicas residenciais também sfo fragmentadas mas lineares.

2. Os limites entre as cidades e os campos diluiram-se. O urbano esten-
deu-se e novas morfologias urbanas e/ou rurais surgiram. Foram identificados
padrdes territoriais nos processos em curso. As categorias habituais de
“cidade” e “campo” ou “centro” e “periferia” mostraram-se insuficientes pe-
rante a complexidade de padrdes e dindmicas. Extensdo, dilatagio, comple-
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xidade, densidades irregulares, dindmicas descontinuas foram caracteristicas
presentes nesta apresenta¢do. Ficou provado que a cidade esta a transformar-
-se e algum rural a urbanizar-se. A partir das caracteristicas da populagio
residente ja é claro que estfio a surgir e a construirem-se novas configura-
¢Oes territoriais.

3. Por outro lado, ficou claro que um vasto territério estd em despovoa-
mento e as pequenas cidades e os pequenos centros nem sempre resistem a
estes processos regressivos. Os pequenos centros urbanos cada vez crescem
menos e 0 “campo” perdeu drasticamente a sua massa demogréfica. Os ter-
ritérios em perda aumentaram a sua 4rea e aparentemente o “campo” esten-
deu-se. Esté a haver transformagdes que estdo a mudar a organizagio territo-
rial. Enquanto as cidades intermédias resistem e ddo alguma sustentabilidade
ao Sistema Urbano Nacional, os pequenos centros urbanos (sedes de muni-
cipios, centros de uma rede urbana complementar) por vezes nio conseguem
travar as dinimicas regressivas e nfo resistem a uma mudanga no sentido de
uma perda demogréfica residencial.

4. Os processos em curso na Area Metropolitana de Lisboa distinguem-
-se claramente das dindmicas do Porto e dreas urbanas envolventes. Tenden-
cialmente, o sistema urbano esti a estruturar-se em torno destas duas estru-
turas urbanas. Os centros tradicionais das cidades de Lisboa e do Porto estdo
também em perda residencial. Entre Coimbra e Lisboa tem-se registado
algum dinamismo nos pequenos centros ou cidades intermédias, desenhando
uma estrutura aparentemente polinucleada (ainda em construgiio). A expan-
sdo urbana estd também a afectar quase todos os centros urbanos dos con-
celhos do Noroeste e a mancha residencial parece estar a estender-se para
sul em direc¢do a Agueda e em direcgdo a Viseu. Fora das manchas urbanas
metropolitanas destaca-se, pelas caracteristicas do seu dinamismo, Aveiro e
Leiria. Coimbra est4d num processo de perda, mas a sua dimensdo popula-
cional e as suas caracteristicas populacionais ainda se destacavam no siste-
ma urbano em 1991. O Algarve diferencia-se pela sua linearidade urbana.
Fora disto, sdo as pequenas “ilhas urbanas” (cidades de dimensdo inter-
média) que emergem num vasto territério imerso ou em imersao.



FORMAS E ESCALAS DA URBANIZACAO DIFUSA
- INTERPRETACAO E INTERVENCAO NO NO DE PORTUGAL*

Alvaro Domingues**

1. Introducio

O objectivo deste artigo é o de contribuir para a clarificaco e para a
operacionalizagdo do conceito de “urbanizagio difusa”. Nesse sentido, os dois
primeiros pontos, pretendem identificar e explicar a familia de conceitos e de
dindmicas de interpretagio associadas a estas formas centrifugas de urbani-
zagdo, territorialmente descontinuas e nio homogéneas; salienta-se também a
impreciséo e a instabilidade dos seus limites, a progressiva desadequagdo em
relagio 4 malha administrativa e a dificuldade em encontrar formas de politica
urbanistica e de ordenamento do territério capazes de interpretar e regular estas
novas morfologias e processos. No ponto seguinte, usando dois estudos de
caso no NO de Portugal (a conurbagio difusa do Vale do Ave e uma parcela da
periferia da Area Metropolitana do Porto, AMP), pretende-se ilustrar empiri-
camente os principios tedricos organizados anteriormente e apresentar exem-
plos de politica de intervengdio, variando as escalas e os contextos: a macro-
-escala do Vale do Ave, onde o processo de urbanizagdo difusa resulta da
coalescéncia urbana e da densificag¢fio de um “distrito industrial” pontuado por
aglomerados urbanos de pequena/média dimensdo; e a micro-escala da inter-
vengdo na periferia metropolitana da AMP, num contexto de forte défice de
qualidade e de organizagio do territério urbanizado.

2. O “‘estado da arte”

i) Decididamente, o tema da “urbanizagio difusa” ocupou uma posicao
central nas dreas cientificas que concorrem para o estudo das cidades. No
urbanismo, depois de um longo perfodo em que o adjectivo era contraditério
com o sujeito, 0 novo conceito foi-se impondo, embora, por motivos e em
contextos diferentes, a “cidade jardim” de Howard, a “broadacre city” de
Lloyd Wright, ou a “cidade linear” de A. Soria, o principio da “descompac-
tacd0” urbana estivesse ja claramente presente.

* Tradugio do artigo «Formes i escales d’urbanitzaci6 difusa», in Documents d’Analisi
Geografica, 33, 1998, pp. 43-53.

** Ge6grafo, Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto
Inforgeo, 14, Lishoa, Edi¢des Colibri, 1999, pp. 43-64
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Na Geografia Urbana, o conceito de Megalopolis de J. Gottmann
(Gottmann, 1961) € ji premonitério de uma “nova ordem urbana”: expan-
siva, nebulosa, policéntrica, descontinua, estilhagada, etc. O conceito de
subirbio como um anel residencial regulado pela dindmica de um centro j4
ngdo se ajusta a este conceito/processo, agora feito de coalescéncias urbanas,
organizado por eixos e onde o espago relacional (interdependéncias multi-
-focais; densidade de relagbes num territério alargado e mais ou menos
intensamente urbanizado) e o rempo (a distincia-tempo encurtada pelo auto-
movel e pela auto-estrada, que comprimiu o espago e reduziu a fricgdo ter-
ritorial), se sobrepuseram a uma ordem urbana anterior estruturada pela
proximidade fisica, pela contiguidade do tecido construido, pela cidade com-
pacta e pela oposicéo centro/periferia: “(...) O suburban sprawl, mesmo que
imenso e desconcertante por via da sua estrutura em nebulosa, no implica o
declinio dos velhos centros urbanos; pelo contrério, isso poderd querer dizer
que o seu poder de atrac¢iio é maior que nunca” (Gottmann, 1961,185/186).

Entre muitos outros, a Disappearing City de Peter Hall (1990); a Edge
City de J. Garreau (1991); a 100 Mile City de Deyan Sudjic (1992); a
Fractured Metropolis de Jonathan Barnet (1995); a Metapolis de Frangois
Ascher (1995), ou a Ipercitta de André Corboz (1994), constituem frescos
impressionistas da nova cidade-regido, produzida a partir da expans@o territo-
rial e da diluigéio dos limites das dreas metropolitanas.

ii} Noutro registo, e na sequéncia da “Terceira Itdlia” de A. Bagnasco
(1977), a urbanizagéo difusa tem sido estudada, sobretudo, por autores italia-
nos a propésito da caracterizagdo do padrio territorial do Nordeste e Centro
da Itdlia (o denominado modelo NEC). Basicamente, o0 modelo NEC caracte-
riza-se por (cf., entre outros, Fua e Zacchia, 1983; Becattini, Belland e Falor-
ni, 1983 e Innocenti, 1988):

—um territorio intensamente urbanizado e pontuado por uma rede densa
de centros urbanos de pequena e média dimensio;

—um suporte vidrio denso, estruturado pelo tragado dos principais eixos
vidrios e complementado por uma rede capilar de vias de menor importancia;

—um padrdo difuso de localizagio industrial dominantemente constitui-
do por empresas de pequena dimens&o;

—uma matriz rural, que permanece, anterior ao processo de industriali-
za¢do, embora cada vez mais diluida pela dinimica de urbanizagio extensiva
e pela industrializagio.

O “Campo Urbanizado” surge, assim, como uma resultante de um
intenso “efeito urbano” presente numa drea anteriormente rural (cf. Becattini,
Bellandi e Falorni, 1983, 47-66). Paralelamente, essa nebulosa urbano-
-industrial difusa de caracteristicas eminentemente dispersivas, articula-se
com efeitos de polarizagdo protagonizados pelos principais p6los urbano-
-tercidrios de cidades com raizes histéricas profundas (cf. Arcangeli, 1988).
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A densidade de fluxos (pessoas, mercadorias,...) organizados de forma
errdtica e multipolar, a indefini¢do dos limites fisicos dos aglomerados urba-
nos e a sequéncia espacial, sem solu¢do de continuidade, de fragmentos
urbanos ora semelhantes, ora distintos, encaminham-nos para uma estratégia
de anilise de caracteristicas sistémicas que evidencia, sobretudo, a coesdo
funcional do conjunto e, & escala micro, i.e., dos diferentes fragmentos do
sistema, as dinamicas préprias dos diversos elementos. Utilizando as pala-
vras de Boeri e Lanzani (1992, 46/47), este “mosaico” sistémico tanto pode
ser “uma rede interconectada e figura de conjunto, como a adigéo progressiva
e casual de elementos parciais, de labirinto de lugares dotados de uma exclu-
siva coeréncia interna, que surgem como sequéncia de fragmentos urbanos”.

A dinémica da urbanizagéo fora dos aglomerados tradicionais, embora,
aparentemente, possa ser identificada como um processo de “contra-
-urbanizagio”, desenvolve-se, no quadro do modelo difuso, num contexto
que subverte os processos convencionais de urbanizagio a partir de centros
urbanos claramente identificados na sua forma e limites. Desta forma, a pro-
posito da regido do Prato, A. Pedrolli distingue duas trajectérias distintos:
uma de tipo “expansivo e centrifugo” (ajustado 2 tipologia do campo urbani-
zado), apoiada no aumento da mobilidade e no uso extensivo do solo; e outro
de tipo “implosivo e centripeto”, identificado com a densificacio da malha
tradicional das cidades (cf. Pedrolli, 1990, 50).

G. Dematteis propde uma interpretagio alternativa, partindo da critica
as conclusdes precipitadas sobre o significado da-contra-urbanizagio: “(esta)
consistird essencialmente numa mudanga de escala na organizacdo territo-
rial urbana (...) que tende a produzir modelos de localizagfio onde a cidade e
0 campo, 0s centros urbanos, individualmente, e o conjunto do sistema urba-
no, adquirem configuragdes espaciais cada vez menos definidas localmente”.
Este novo contexto urbano & escala regional resultaria de uma “dilatagdo
espacial da rede de interdependéncias funcionais”. Trata-se, portanto, de
uma nova fenomenologia urbana e nfo da sua negagio, como deixaria trans-
parecer a interpretagdo semdntica da palavra “contra-urbanizagio” (cf.
Dematteis, 1988, 106-115). Esta nova concepgdo alargada da realidade urba-
na fundamenta-se sobretudo em critérios de coesdio funcional e de
identificagiio de redes de interrelagdes; €, portanto, um espago relacional,
topolégico, estranho aos principios morfoldgicos identificadores da cidade
densa, centripeta e fisicamente limitada.

Dematteis identifica este sistema urbano como sendo de tipo “reticular”.
O autor admite que embora o uso do conceito de “rede urbana” n#o seja novo
(ele € utilizado para identificar um sistema de centros urbanos supostamente
ligado por uma rede de relagdes de tipo hierdrquico, segundo modelos ini-
cialmente desenvolvidos por Christaller e Losch), a sua operacionalidade,
pelo menos em termos do modelo hierdrquico convencional, tem vindo a ser
posta em causa. A medida que se aprofunda a urbanizagdo difusa, os antigos
“lugares centrais” tendem a diluir-se na mancha urbanizada, as “dreas de
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influéncia” sobrepdem-se, surgem novas centralidades fora dos aglomerados
tradicionais, e as hierarquias rigidas sdo perturbadas por processos de espe-
cializagdo urbana que produzem mais efeitos de complementaridade do que
de dependéncia hierdrquica. Um dos principais agentes dessa especializagio
¢ a emergéncia de servi¢os qualificados despoletados pelas diversas fileiras
industriais que caracterizam os “distritos industriais” do campo urbanizado.

Como resultado disso, a redistribui¢éio da oferta dessas funcdes centrais
segue uma trajectéria espacial selectiva, originando redes multipolares basea-
das na estabilizaco e no aprofundamento das especializagdes locais. O
modelo hierarquico tradicional tenderia, assim, para uma progressiva insta-
bilidade, & medida que as relagdes evoluissemn para situagdes de maior
complementaridade entre centros especializados. Estes sdo, genericamente,
os principios que fundamentam a “reticula urbana” que Dematteis propde (cf.
Dematteis, 1990; Dematteis, 1991 e Emanuel, Dematteis,1990). Metaforica-
mente, a “reticula urbana” corresponde a uma forma “explodida”, a escala
regional, dos aglomerados urbanos convencionais.

Uma das morfologias mais recorrentes da urbanizag@o dispersa a escala
regional, corresponde aquilo que Boeri e Lanzani denominam como a “estra-
da-mercado”: “... segmentos ou eixos de estrada que nos Gitimos anos foram
rapidamente povoados por actividades comerciais ... dispostas, no caso em
que o modelo nfo se estruturou em alguma coisa pré-existente, numa logica
de relagdo com a estrada e ndo de uma légica de relagéo entre os edificios”
(cf. Boeri e Lanzani, 1992, 51). Esta forma de urbanizagio linear, combinan-
do usos do solo e fungdes que existem de uma forma compacta nos aglome-
rados urbanos, constitui um elemento alternativo de referéncia e de polariza-
¢do a outras centralidades mais convencionais: “a estrada-mercado tende, por
si 86, a tornar-se um ponto de referéncia na urbanizagéo difusa”, local dotado

de efeitos de centralidade, mas também “lugar de encontro e lazer” (idem,
1992, 51).

O modelo da urbanizagio difusa ndo se esgota, no entanto, na estrada-
-mercado. Para além do préprio crescimento aglomerado das cidades que
pré-existiam ao processo de industrializacfio e de intensificacéo da urbaniza-
¢do difusa — cujos “limites”, de resto sdo bastante imprecisos —, hd ainda
outras tipologias de formagdo mais recente que se desenvolvem a partir de
nés de forte conectividade e que correspondem as intersecgdes dos €ixos
principais que estruturam a urbanizago difusa. O modelo de conjunto resul-
ta, portanto, de “uma gramatica compdsita” que articula o “isétopo” da dis-
persdo com a “forca de gravidade” de alguns nidcleos com configuragdes
mais estaveis (cf. Boeri e Lanzani, 1992, 50).

O mosaico completa-se com a existéncia de espagos abertos mais ou
menos extensos e continuos, limitados (mas também pontualmente interrom-
pidos) pelo territério edificado. Desde as grandes manchas florestais, até aos
usos agricolas do solo com uma estrutura fundidria mais retalhada pela reti-
cula urbana, estes espagos ndo construidos constituem o que resta da matriz
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rural da “cidade difusa”. Em situa¢es de maior densidade do povoamento e
da localizagio das actividades econémicas e, a0 mesmo tempo, na ocorréncia
de uma maior pulverizagdo da propriedade fundidria, a grande questdo esta
em perceber o novo estatuto que estd atribuido a esta tipologia de espacos;
sd0, como adiantam Boeri e Lanzani, “pecas de uma nova condig¢do urbana ...
normalmente ignoradas pelos planos por serem demasiados extensos para se
tornarem parques urbanos ou jardins, e demasiado reduzidos para serem des-
tinados a um uso agricola extensivo” (Boeri e Lanzani, 1992, 53). Ao nivel
sdcio-econémico, estes espagos sio uma das bases das estratégias da pluriac-
tividade tipicas do modelo de industrializacfio rural difusa, a0 mesmo tempo
que s&o altamente pressionados, constituindo reserva de solo para a constru-
¢ho urbana. A resolug@o desta tensdo passa exactamente por decifrd-los como
elementos da “nova condigdo urbana” e, a partir daf, ajustar-lhes solucdes
consequentes.

Este € apenas um dos problemas da politica urbanistica para o padrdo da
urbaniza¢do dispersa. Outros derivam da necessidade de qualificaciio de um
espaco piiblico as vezes contraditério (por exemplo, na cidade-estrada onde se
misturam usos conflituais de estrada e de rua), da politica de localizagdo de
equipamentos, do ordenamento industrial, da requalificacio dos novos
aglomerados urbanos “polares”, da gestdo de recursos naturais (nomeadamente
0s recursos hidricos, normalmente com altos niveis de polui¢io de origem
industrial e doméstica), da infraestruturagdo urbana, etc., (para o caso do
Médio Ave, ver, a este respeito, Portas, 1986 € Portas, S4 e Afonso, 1990).

Em Portugal, este tipo de modelo é claramente identificdvel e tem sido,
sobretudo, estudado no NO urbano-industrial do litoral atlantico de Portugal.
Com cerca de 32% da populagdo do Pafs (3 milhdes de habitantes e uma den-
sidade média de 422 hab/Km?) ¢ 8% do territério, o “Norte Atlantico”, inclui
a Area Metropolitana do Porto (cerca de 1 200 000 hab.), 8 cidades no esca-
lao de 41 000 a 100 000 habitantes, 9 no escaldo de 21 000 a 40 000 e 1 no
escaldo de 10 a 20 000 (cf. GEOIDEIA, 1993).

3. Que fazer com este conceito?

Por vias disciplinares diferentes e identificada em contextos espaciais
muito dispares (desde os EUA, a Europa ou ao Jap#o), a “cidade difusa”
(cidade de baixa densidade, metrépole expandida, conurbagio, metapolis,...)
€ hoje aceite como um facto inegével, pelo menos ao nivel do seu reconhe-
cimento e da interpretagdo da sua dinamica.

Menos consensuais sio as propostas de intervengdo, de regulacio e de
qualificagdo da nova “cidade emergente” (Geneviéve e Chalas, 1997): o
hibridismo, a fragmentagdo, a descontinuidade, a ruptura, a dissimetria, a
variedade, o caos, a desordem,... € muitos outros adjectivos, surgem quase
sempre de forma negativa, por oposigéo & nostalgia da cidade compacta. E
mesmo frequente encontrar os dois discursos “desligados”: um sobre a cida-
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de, a histérica, a dos planos e a das utopias; outro sobre o “resto”, o subirbio,
a expansdo descontrolada, o territério vago e instavel.

Na primeira, supostamente a “verdadeira” cidade, aposta-se num urba-
nismo de transformagdo, de qualificagdo, de preenchimento de vazios; na
segunda, propdem-se solu¢des como se da primeira se tratasse, as mais das
vezes através de intervengdes pontuais, desligadas de um plano ou estratégia
de conjunto. A banalizagdo do urbanismo por projectos (sejam frentes de
dgua, conjuntos habitacionais, parques tecnoldgicos, interfaces logisticos, ou
reabilitagdo de bairros periféricos degradados), funciona também como obs-
taculo para a compreensio do conjunto.

Continua, assim, a persistir uma ideia dualista desta nova construgio
urbana, segundo a qual a cidade “emergente” continua a ser constituida por
um (ou uns) centro(s) — a matriz histérica, o lugar da identidade, da concen-
tragdo de institui¢des, actividades e servigos modernos e de caracter direc-
cional —, ¢ uma mancha circundante, instdvel e incaracteristica de “subiir-
bios”, zonas residenciais, industriais, aeroportos..., uma espécie de colagem
aparentemente desorganizada, labirintica, ilegivel e sem identidade definida.

Esta ideia de centro e de periferia, de “cidades e arredores” é, em si
mesma, a negacdo do reconhecimento do que é a complexidade, a forma, a
extensdo territorial e a coesdo funcional das novas nebulosas urbanas. Por
outro lado, € muito negativo pensar as politicas de requalificagdo urbana
tendo por base essa dicotomia e assumindo assim um estatuto de dependén-
cia e de marginalidade desses “subiirbios”, “periferias”, “espa¢os marginais”,
ou “espacgos intersticiais”.

Ao nivel da defini¢io de politicas urbanisticas coerentes com a forma e
a dindmica da cidade difusa, permanece, assim, um grande vazio. Para isso
contribui um conjunto de situagGes, que, na nossa opinido, derivam, entre
outros, dos seguintes grupos de questdes.

3.1.0 alargamento territorial e a complexidade dos sistemas e redes de
mobilidade, provocando:

— Processos de urbanizacdo “metastasicos” (ASCHER, 1995), territorial-
mente descontinuos € que catalisam intensos efeitos de urbanizagdo adja-
centes aos nos do sistema arterial de comunicagdes (auto-estradas, circulares
urbanas, rede ferroviaria regional, TGV, etc.). Forma-se assim, uma “cidade-
-arquipélago”, onde a focaliza¢fio em cada uma das “ilhas” esconde o sistema
de articulagio do conjunto. Desigualmente posicionadas no espago relacional
em termos de acessibilidade e de posicionamento estratégico, estes espagos
dotados de niveis e atributos diferentes de centralidade, constituem, no seu
conjunto, uma grande diversidade de mais-valias locativas adaptadas a usos
dominantes muito distintos;

— 0 desenvolvimento de zonas residenciais de primeira e segunda habita-

¢do de luxo, preferidas por grupos sociais em que o elevado poder de mobili-
dade e de rendimento thes permite usufruir de condi¢Ges muito valorizadas
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em termos de qualidade ambiental e paisagistica; 0 mesmo € vélido para
outros conjuntos residenciais procurados por populagdes com menor poder
de mobilidade mas locativamente compensadas pela existéncia de transportes
publicos (servigo periférico de caminho-de-ferro, por exemplo);

- a instalagfo de zonas logisticas (aeroportos, centros multimodais, zonas
portudrias, etc.) e de actividades, valorizadas pela disponibilidade de solos e
pela boa acessibilidade face as redes metropolitanas, regionais ou supra-
-regionais;

—a promogdo de parques tematicos onde se instalam uma grande diversi-
dade de actividades, desde os parques tecnoldgicos, as feiras e parques de
exposi¢des, os “business parks”, ou as novas indistrias do lazer;

—a localizagfio de centros comerciais regionais (0 modelo do shopping
mall americano) cada vez mais plurifuncionais, misturando o comércio, com
a restauragdo, com o lazer, complementados cada vez mais com unidades
hoteleiras, escritérios € zonas residenciais,... enfim, o protétipo da génese e
da evolugdo da “edge city” de J. Garreau (cf. Garreau, 1991);

—a expansdo de novos complexos universitdrios, ora préximos do
modelo do campus anglo-saxénico, ora integrados em parques de 1&D.

Estas e outras ocorréncias acentuam a diversidade do mosaico urbano,
reconfigurando um novo sistema de centralidades, posicionadas nos nés de
uma malha cada vez mais alargada e que actuam como estruturantes de um
sistema de mobilidade multi-focal em tudo diferente ao desenho polar dos
fluxos radiais centro-periferia, que caracterizam a metrépole convencional. A
imprevisibilidade de tais ocorréncias, quantas vezes resultantes de um urba-
nismo operacional de natureza estratégica despoletado por oportunidades,
obriga a revér profundamente os modelos e priticas do planeamento e do
urbanismo.

3.2.0 alargamento territorial da cidade emergente e as dificuldades em
lhe adaptar uma novo modelo de “governincia”

A crise do planeamento e do urbanismo racionalista, mesmo no con-
texto da cidade consolidada, acrescenta-se agora um outro factor de “deriva”:
a malha administrativa ndo coincide com os limites (méveis) do territério
urbanizado. Acresce também que nestes espacos alargados sobrepdem-se
tutelas vérias, especializadas, e com niveis de decisdo territorialmente sobre-
postos, ndo articuladas e com desigual poder e recursos.

Neste contexto, o novo plano ndo poder ser uma simples ampliagdo do
antigo plano de urbanizagio, nem o resultado do somatério dos diferentes
planos, projectos ou politicas que as diversas entidades que regulam o territé-
rio urbanizado entenderem levar a cabo.

Desta situa¢@o podem resultar solugdes e contradi¢Ses varias:

—Um jogo excessivo de concorréncia onde ganham os mais fortes, con-
tribuindo assim para o aprofundamento das desigualdades no interior da
sociedade-territério da urbanizagéo difusa;
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—um urbanismo de base contratual, por projectos mais ou menos tema-
tizados, atendendo mais a interesses privados ou publicos, do que a
estratégias de reequilibrio do novo mosaico urbano;

— uma dificuldade em elaborar e tornar consensual uma agenda de temas
considerados estratégicos, por excesso e confrontagdo de visdes localistas a
quem s6 interessa a discussdo em conjunto nos temas que corresponderem a
interesses locais;

- um aprofundar de desequilibrios de captagéo de receita ou de pressdo
de despesa, sempre que ndo existam condigdes de perequagio entre as dife-
rentes unidades administrativas funcionalmente integradas nas novas cons-
trucdes urbanas (cf. Rusk, 1993, para o caso dos EUA);

3.3.0 alargamento territorial da cidade emergente e a dificuldade na
defini¢do de objectivos estratégicos em matéria de politicas urbanas.

Uma vez que a arquitectura administrativa tem dificuldades em acom-
panhar as novas métricas urbanas, torna-se necessario compatibilizar varios
niveis (territoriais e por sectores de intervengdo) e formulas de concertagio,
assumindo que se torna cada vez mais inoperacional uma regulagio de tipo
holistico (do tipo da que estava presente na geragéo dos planos racionalistas).

Essa compatibilizagfo ou articulagio estratégica, podendo operacionali-
zar-se através férmulas contratuais (publico/piblico e piblico/privado), atra-
vés de figuras de urbanismo operacional, ndo dispensa um “macro-plano” de
estrutura, pelo menos ao nivel da definigido das grandes opgdes quanto ao
desenho das redes, nés e sistemas de acessibilidade que estruturam a coeso
funcional do territério urbano.

Embora se tenha perdido quase completamente a capacidade de prevér
as transformag0es e os seus agentes (uma das miragens do planeamento clds-
sico), a consensualiza¢do deste macro-plano permitiria diversificar as situa-
¢Oes de “indiferenca locativa”, dotando o territério de uma malha mais pro-
picia a localizagdo mais equilibrada das fung¢bes portadoras de
centralidade/atractividade, de criagdo de emprego e de qualificagdo urbanisica.

O objectivo da diversificagido das oportunidades na cidade alargada — a
génese e o refor¢co das centralidades periféricas, enquanto elementos de
(re)equilibrio, sobretudo dos espacos mais marginais e desqualificados — terd
que ter como condigfio esta transformagiio de uma malha de tipo radio-
-centrico, numa estrutura reticular com um maior grau de conectividade e de
articulagdo entre o sistema arterial e os sistemas de préximidade.

A diversidade da condi¢@o urbana resultante dos processos extensivos
de urbanizagdo e a sua instabilidade — desde as dindmicas de estruturac¢do
macro-territoriais, s permanéncias e mudangas ao nivel micro —, exigem
sistemas de regulagdo, ou “modelos de governincia”, como agora se diz, ao
mesmo tempo mais eficazes e mais flexiveis. F. Ascher, a propésito da ope-
racionalizagio do principio da subsidiaridade na “metapolis” refere justa-
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mente que “para gerir um sistema mais complexo, é preciso operacionalizar,
a0 mesmo tempo, uma organiza¢do menos vertical e mais descentralizada e
refor¢ar e tornar mais eficazes os instrumentos e instituigdes centralizadas”
(Ascher, 1995,158/159).

Ora, 0 que se passa, ou por défice de concertacio entre entidades locais
(municipios, no caso de Portugal), pela fragilidade das entidades metropoli-
tanas, ou por falta de coordenagéo dos investimentos sectoriais do Estado
Central, é que o ndo reconhecimento politico-administrativo da urbanizagio
difusa origina uma situac@o de “dupla deriva dos planos”: diferentes institui-
¢Oes actuam em competéncias e territérios também diferentes.

Assim, a interveng¢fo urbanistica no mosaico urbano acaba por revelar-
-se descoordenada e sem qualquer tipo de enquadramento de natureza estra-
tégica e macro-territorial, coisa que acontece em dominios de actuagdo de
natureza estruturante (concepg¢fo e programacdo dos sistemas rodovidrios de
alta capacidade, por exemplo), ou ndo (pequenas interven¢des mono ou pluri-
funcionais correspondentes a projectos localizados).

3.4. Que sustentabilidade na cidade alargada?

O quarto tema recorrente a prop0dsito da urbanizaco difusa é o tema da
sustentabilidade (de facto, um conceito mais claro no seu enunciado, do que
na sua operacionalizagdo). Os territérios da urbanizagdo difusa constituem,
no seu conjunto, uma “cidade de baixa densidade” fortemente “predadora”
de solo e de recursos (paisagisticos, aquiferos, terrenos agricolas, frentes de
mar, etc.).

A extensdo territorial das frentes de urbanizagiio de génese ilegal ou
nao, dificilmente se pode fazer acompanhar de investimentos infraestruturais
minimos ou de uma regulagéio urbanistica que contrarie as malhas labirinticas
que se vdo produzindo.

A mai qualidade ou o défice do espago piblico é também outra das
caracteristicas apontadas: num processo de urbaniza¢do em que, no caso do
NO portugugs, se fez sobretudo na sequéncia de milhares de pequenas deci-
sdes individuais, ou de grandes loteamentos em que o espago piblico se
reduz as vias de acesso e a alguns locais de estacionamento, outra coisa ndo
seria de esperar. A antiga rede de caminhos rurais suportou uma grande parte
desta urbaniza¢do, o mesmo acontecendo com as estradas municipais €
nacionais. Como resultado temos hoje estradas-ruas que dificilmente articu-
lam usos incompativeis; camides e pedes; tragados irregulares sem capaci-
dade para as novas cargas urbanas; rupturas sibitas de escala entre vias
dimensionadas e caminhos estreitos; interrupgdes de malha; etc.

Nas formas de urbanizagfo relativamente abertas, os espagos livres, flo-
restas ou terrenos agricultados, permanecem como algo residual que nunca é
entendido como parte integrante de um (novo) modelo de urbanizagdo. O
predominio da pequenissima propriedade fundidria, torna estes espacos em
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espacos de conflitualidade, sobretudo nas dreas onde se regista uma forte
pressdo para a auto-construgio, aproveitando pequenas parcelas de terreno
proprias ou de familiares localizadas em zonas non aedificandi. Muitos ana-
listas sociais dizem justamente que este processo resolve as dificuldades de
acesso a habitagio de uma ampla camada social que procura uma habitacio
individual e um pequeno terreno para auto-produgdo agricola. Outros, de fei-
¢@o mais tecnocrética, ndo reconhecem efeitos positivos da transformagio da
parcela agricola em parcela urbana (que, de facto, aumentou a produgio € a
produtividade agricolas), evidenciando os custos de infraestruturagio que
esse modelo acarreta (esquecendo também 0s custos sociais € infraestruturais
da cidade compacta...), e procurando ainda adaptar o velho método do zona-
mento a um padrdo de urbanizagdo onde a mistura de usos esteve presente
desde a sua génese.

No entanto € também verdade que sendo impossivel infraestruturar toda
a drea urbanizada, sobretudo em termos de saneamento bésico, as rupturas
ambientais comegam a ser evidentes. Ndo s6 porque os sistemas ligeiros e
individuais de rejei¢do de residuos acabam por contaminar os aquiferos sub-
terrneos, porque as fabricas misturadas no tecido difuso também para isso
contribuem, mas porque também se vdo progressivamente contaminando
cursos de dgua cuja despoluigdo se revela depois um processo extremamente
oneroso e complicado devido a excessiva proliferagio dos pequenos (e gran-
des) agentes poluidores.

Quando a urbanizag#o difusa toca dreas sensiveis — frentes de mar e rio,
por exemplo — as questdes ambientais sdo ainda mais delicadas e dificeis de
controlar devido a forte pressdo imobilidria.

4. Apresentacio de casos

Feitas estas consideracdes gerais, apresentamos de seguida dois exemplos
de definigdo de estratégia de intervengdo em contextos de urbanizagio difusa,
variando modelos e escalas. O primeiro caso resume uma proposta de politica
urbana para um territério que poderia ser um “distrito industrial” 4 maneira da
“Terceira Italia”. O segundo corresponde a uma proposta de intervengio na

Area Metropolitana do Porto, numa 4rea contigua a cidade do Porto.

A. O Plano do Sistema Urbano do Vale do Ave

O Médio Ave, territério integrado no ji referido “Norte Atlantico”,
caracteriza-se por ser uma regido urbano-industrial, densamente ocupada por
um padrdo de urbanizagio e de industrializa¢do rural difusa com cerca de
430 000 habitantes distribuidos por 4 municipios. A regido é conhecida pela
sua importincia econémica: um “distrito industrial” especializado na fileira
da inddstria téxtil-vestudrio, com profundas raizes na génese da industrializa-
¢do da produgiio doméstica do linho no séc. XIX.
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A partir de 1986, o Médio Ave tem sido objecto de inliimeros programas
de desenvolvimento regional, despoletados por duas razdes principais: a crise
da inddstria por pressdo do processo de globalizagio, e os graves défices de
infraestruturagfo (sistema vidrio e saneamento bésico, sobretudo) criadores
de graves rupturas ambientais (polui¢io das linhas de dgua superficiais e
toalhas freaticas). Atendendo a variedade e tipo de politicas e planos (infra-
estruturagdo, acessibilidades, emprego, diversificacdo produtiva, formagio
profissional, politica social, etc.), destacaremos aqui apenas a componente
urbanistica ao nivel “macro-territorial” dessas intervengdes, desenvolvida no
Plano Estratégico do Sistema Urbano do Vale do Ave (AMAVE, 1993).
Escolhemos esta escala, por serem melhor conhecidas as intervengdes ao
nivel municipal e infra-municipal.

O Plano Estratégico do Sistema Urbano do Vale do Ave, elaborado no
ambito de um programa nacional de refor¢o do sistema de cidades médias
(PROSIURB), é um plano da iniciativa da Associagdo de Municipios local, a
AMAVE.

As grandes op¢Oes do Plano Estratégico do Sistema Urbano do Vale do
Ave s30 as seguintes:

1. Cumprir os propésitos de politica urbana enunciados pelo PROSIURB,
tendo como referéncia central a complementaridade no financiamento e pro-
gramacdo das candidaturas a outros programas regionais e sectoriais.

2. Trabalhar e aprofundar o conceito de “sistema” urbano, integrando na
definicdo da estratégia urbana os diferentes tipos de aglomeragio existentes
no Vale do Ave. Para além das 4 cidades principais, torna-se também impor-
tante consolidar um rede intermédia de nucleagdes, como primeiras dncoras
de estruturagdo do modelo difuso.

Apontamos, de seguida, um modelo e uma metodologia exemplificati-
vas das formas de aprofundar o efeito sistémico.

Os sinais recentes das dindmicas urbanas (de leitura mais clara nos prin-
cipais aglomerados), facilitam a estruturagio de uma “Reticula Urbana”,
num contexto Policéntrico.

Entendemos por “Reticula Urbana” uma estrutura urbana constituida
por aglomeragdes de dimenséo desigual, fisicamente préximas e cuja logica
de relacionamento funcional, além de conter elementos de hierarquizag@o, se
baseia cada vez mais na densificagfio do inter-relacionamento entre centros
especializados.

Nesta situagfo, a evolugéo tendencial € a de que: a complementaridade
¢ mais importante do que a dependéncia; a inter-dependéncia funcional é
mais importante do que a subserviéncia ou o dominio hierdrquico; a coopera-
¢do entre os centros € mais importante do que a concorréncia.

Entendemos o “Policentrismo” como um principio de orgamzagao de
sistemas urbanos complexos em que as “centralidades” (formadas pela aglo-
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meragdo de fungOes de cardcter mais ou menos direccional) ocorrem em
varios pontos do territ6rio e possuem um contetido tendencialmente especia-
lizado: uma rede de centralidades entre as quais sdo cada vez maiores as
interdependéncias, a mobilidade, a complementaridade e a conectividade.

Os elementos fortes que alimentam esta rede de centralidades especiali-
zadas correspondem a fungdes de servigos cujo perfil combina uma certa
dimensdo (e, por isso, um potencial de clientela que extravasa os limites
municipais), com uma determinada especializa¢do e qualificagiio de activida-
des de raio de influéncia territorial varidvel e, as vezes, sobreponivel.

[Quadro n.° 1]

Cidade no novo modeio
de crescimento extensivo

Cidade no modelo difuso
da “Industrializagao Flexivel”

- Cidade nao especializada
— Servigos de caracter rotineiro

- Fungdes dominantemente de:
» Comércio retalhista
= Servigos publicos
» Sector financeiro indiferenciado

- Areas de influéncia numa I6gica de proximidade

— Modelo hierarquico

— Predominancia dos processos de:
dispersao territorial
das actividades industriais
das actividades agricolas
do comércio e servigos rotineiros
do povoamento

- Cidade nao especializada
— Servigos qualificados

- Emergéncia de outras fungdes mais dimensiona-
das e de maior efeito polarizador

- Areas de influéncia alargadas e sobrepostas;
dilatagdo espacial das redes de relagdes fun-
cionais

-~ Complementaridade funcional
préximos

- Articulagdo de processos de dispersdo e de re-
centragem urbana:

« das actividades de servigos

dos grandes equipamentos publicos de uso

colectivo

« das universidades e estabelecimentos de
ensino superior

« das estruturas de apoio técnico e tecnoldgico
a indtstria

« das estruturas e politicas de animagao, cul-
tura e lazer

entre centros

— Condigdes favordveis a uma boa fluidez dos
movimentos

Terciarizacdo e re-centragem urbana serdo, concerteza, os elementos

fortes da referencia¢io das cidades e do seu relacionamento para dentro e
para fora da regifio. O maior desafio para as politicas urbanas ser4, por isso, 0
de tirar partido das economias de aglomeracio e das externalidades existen-
tes nos maiores aglomerados urbanos, como condigdo favorivel 2 emergén-
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cia e consolidagio de “meios inovadores” que promovam o desenvolvimento
regional.

Assim, a densidade funcional e relacional das cidades é mais impor-
tante do que a sua densidade populacional.

Neste contexto, defendemos que o aprofundamento do modelo sisté-
mico de relacionamento entre cidades, desenvolve-se segundo trés principios
complementares, enumerados de seguida. E, no entanto, ponto assente, que a
coesdo do sistema depende, antes do mais, do atingir de niveis minimos de
qualidade e de infraestruturagdo urbana, sem os quais dificilmente se con-
seguirdo suportar enquanto nés de uma rede.

a) — Um principio de relacionamento seguindo uma Ilégica hierdrquica
convencional.

Este principio assenta, sobretudo em efeitos de “massa” que determi-
nam que quanto maior € a dimensdo demogréfica e funcional de um aglome-
rado urbano, maior € a sua propensio para fixar fun¢des de natureza hierar-
quicamente mais importantes, mais dimensionadas e/ou mais especializadas
€ que possuem um raio de influéncia extra-urbano e extra-concelhio. A 16gi-
ca de alguns investimentos piblicos em redes de equipamentos de saide e de
ensino, seguem claramente o principio hierdrquico. No Sistema Urbano do
Vale do Ave, a cidade de Guimarées (cerca de 60 000 habitantes) é, inques-
tionavelmente, aquela onde este principio é mais claro.

b) — Um principio de complementaridade derivado da localizacdo, em
varios centros urbanos, de fungées interdependentes e que se dirigem a
clientelas comuns, normalmente ao nivel regional.

Podem-se apontar dois exemplos deste principio:

b.1) - A existéncia de uma rede de complexos desportivos ou culturais,
distribuida por diversos centros urbanos, mas com uma légica comum de
animagdo. Cada um destes centros, além de suportar os eventos de cada cidade
ou concelho, individualmente, pode constituir um né de uma rede articulada
onde tenham lugar programagdes de eventos de mbito inter-municipal. Assim,
esses equipamentos podem ter uma gestéo propria, mas, para efeitos da progra-
magdo dos eventos desportivos supra-locais, ou de itinerancias de espectéculos,
essa instituigdo gestora deve participar regularmente num orgdo comum de
defini¢do e de organizagio de uma politica comum. Os principios da rede e da
complementaridade funcionam aqui como uma forma de obter economias de
escala € recursos que consigam ultrapassar as limitagOes individuais de cada
um dos nés da rede, para determinado tipo de realizagdes.

b.2) — A existéncia de diversos servigos avangados de apoio a indistria
(Universidades, Politécnicos, Centros Tecnoldgicos, Agéncias de Desenvol-
vimento, etc.) que partilham uma mesma clientela-alvo (o sistema produtivo

ERTx T
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regional) e que, apesar de localizados em diferentes cidades e possuirem
formas institucionais distintas, se deveriam concertar numa espécie de “Con-
selho” onde se definiriam as principais linhas de estratégia a seguir, ou
eventuais projectos em parceria.

¢) — Um principio de complementaridade baseado no aprofundamento
de especializacées locais. Este principio, mais dificil de conseguir para todos
os elementos do sistema, deve ser sempre equacionado a partir da pré-
-existéncia de “fung¢des de ancoragem” da aglomeragio de fungGes especiali-
zadas e interdependentes. Se essas dncoras ndo forem suficientemente fortes
(em termos de dindmica, dimensdo, especializa¢do e qualificacdo), é muito
problemédtico que tais especializag¢des se consigam projectar num espaco de
influéncia supra-local.

3. Articular as linhas de estratégia e os projectos com as orientagdes
contidas em documentos jd produzidos e aprovados, nomeadamente:

— 0 Plano Estratégico do Vale do Ave (AMAVE, 1994)

— o Plano Director de Turismo do Vale do Ave, nomeadamente na pro-
moc¢io de produtos turisticos de forte incidéncia urbana que constam do
documento.

— as propostas contidas nos varios PDMs e planos de escala inferior, €
planos de actividades das Camaras Municipais.

— as propostas e candidaturas a outros programas regionais € sectoriais
de incidéncia regional no Vale do Ave.

4. Privilegiar intervenc¢des urbanas que complementem e rendibilizem
investimentos na regido, nomeadamente ao nivel da acessibilidades e da
infraestrutura¢do bdsica.

Recorde-se que, na generalidade, os aglomerados urbanos do Ave ndo
atingiram ainda os limiares minimos de infraestrutura¢do bdsica. Reputa-
mos de especial interesse:

— os projectos de infraestruturagio rodovidria urbana (variantes, circula-
res, desnivelamentos, etc.) que cumpram duplamente um papel de coesdo e
estruturag@o dos aglomerados urbanos (sendo, portanto, pegas de intervengio
urbanistica) e que sejam, ao mesmo tempo, elos fundamentais da acessibili-
dade e da conectividade da rede vidria urbana e secundiria com a rede
estruturante, favorecendo assim, a fluidez de circulagdo no interior da regido
e a acessibilidade aos centros urbanos;

— os projectos de infraestruturagfo bésica ao nivel das redes de abasteci-
mento de dgua e de drenagem de efluentes. Este tipo de projectos fazem todo
o sentido no contexto do aproveitamento maximo do Sistema Integrado de
Despolui¢iio do Vale do Ave, SIDVA, e num futuro sistema intermunicipal
de abastecimento de dgua em projecto;
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—0s projectos de “urbanismo verde” e de promog¢do da qualidade
ambiental urbana que se interlignem com a Estacdo de Tratamento de
Residuos Urbanos (a ETRSU resultou de um investimento de iniciativa
intermunicipal) ou com o futuro reaproveitamento das margens dos rios da
bacia hidrogrifica do Ave, especialmente nos seus segmentos urbanos.

5. Equacionar os aglomerados urbanos enquanto referenciais de cen-
tralidade regional, privilegiando, por isso, mais do que o seu peso demogra-
fico, a expansdo e a diversificagéo das suas fungées. Como ja foi referido, o
tipo de tensGes urbanas existentes na regido, aconselha que se privilegie uma
l6gica de funcionamento sistémico assente ndo exclusivamente num princi-
pio hierdrquico, mas sim, na complementaridade entre centros especializa-
dos. No contexto como o do Ave — “uma populagio entre cidades”- a estra-
tégia urbanistica so fard sentido se se apoiar fortemente no reforco da
centralidade dos aglomerados urbanos e, ao nivel das politicas estritamente
urbanisticas, mais num urbanismo intensivo (de qualificagdo, de transfor-
magdo e de consolidagdo da malha existente) do que num urbanismo exten-
sivo. Acresce-se ainda a necessidade de promover ac¢des de requalificaciio
da imagem das cidades, como forma de aumentar a sua atractividade e a sua
consisténcia urbana.

6. Ponderar devidamente as solugbes de parceria (ptblico/piblico e
publico/privado) que, embora teoricamente desejaveis, no caso do Vale do
Ave e por razbes ja apontadas, se revelaram de dificil operacionalizagio.
Exceptuando as solugdes intermunicipais negocidveis no contexto da Asso-
ciagdo de Municipios do Vale do Ave, AMAVE, ou aquelas que resultam de
acordos e contratos-programa mais ou menos assumidos pelas partes envol-
vidas (nomeadamente com instituicdes dependentes do Estado central), o
clima da contractualiza¢@o publico/privado tem, quase invariavelmente, cor-
respondido a situagdes em que o privado ndo estd disposto a assumir riscos,
passando essa responsabilidade para o piiblico, se bem que esteja interessado
em aproveitar eventuais lucros. As férmulas da contractualiza¢io ndo estdo
ainda suficientemente amadurecidas para constituirem uma alternativa forte.
O clima de “subsidiodependéncia” que se instalou um pouco por todo o lado,
posiciona as associagdes e os privados de uma forma inadequada face a
negociag¢do com a esfera piblica. Ao mesmo tempo, o “défice de sociedade
civil” verificado na regido, ndo proporciona, salvo raras excepgdes, um con-
texto favoravel a esse tipo de negociagdo. Além disso, quer num contexto de
hegemonia, quer num contexto de excessiva pulveriza¢io, é muito dificil
legitimar a democraticidade das solug¢des, no primeiro caso, ou a viabilidade
da sua operacionalizacdo, no segundo.

7. Equacionar a politica urbanistica como um instrumento de politica de
desenvolvimento regional, tirando partido das vantagens da aglomeragio
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urbana de recursos institucionais e politicos. Neste sentido, e dada a situaggo
de “dumping” social do Ave, terd todo o sentido centrar nos equipamentos e
institui¢des urbanas um conjunto de politicas de matriz social, especialmente
orientadas para a inovagdo e para o reforco da oferta escolar (convencional,
de formacdo técnico-profissional, pré-primdrio, médio e superior) e para as
politicas de juventude (especialmente nas dreas desportivas e de animagdo
cultural). O primado da juventude decorre do (ainda) elevado peso da popu-
lagdo jovem, a qual sé poderd ser transformdvel em recurso local se se apos-
tar numa politica séria de formacio de capital humano, tentando inverter o
ciclo vicioso da entrada precoce no mercado de trabalho e da saida precipi-
tada do sistema de ensino-formaggo.

8. Trabalhar uma politica sistémica de tipo incrementalista (por peque-
nos passos, com possibilidades de corrigir tendéncias e fixar oprtunidades)
que procure tirar partido de um sistema de centralidades em rede (modelo
reticular policéntrico), através de:

8.1. sempre que possivel, uma divisdo funcional ndo hierdrquica entre os
centros urbanos, baseada em vocagdes especificas dos lugares, ainda que essas
“vocagdes” se possam articular com principios de relacionamento hierdrquicos
(€ possivel, assim, separar o nivel hierdrquico das fun¢des localizadas, do nivel
hierarquico aparente de cada um dos centros);

8.2. uma interac¢dio de tipo ndo vertical mas horizontal entre os centros,
i.e., uma interac¢do bi-direccional segundo rela¢Ses alternativamente de comple-
mentaridade ou de sinergia (centros com fungdes semelhantes que, através da
integracdo em rede, realizam economias de escala): caso, por exemplo, da gestdo
integrada de um sistema de equipamentos desportivos para a realiza¢io de com-
petigdes de desporto escolar interconcelhias; o mesmo para os centros, audits-
rios, casas da cultura, museus, bibliotecas e outras infraestruturas culturais, para
a defini¢do de politicas comuns ou de programas de animagfo e itinerancia;

8.3. a integragdo no interior de cada centro de uma fileira de actividades,
interconecatada, ou na base de relagdes econémicas dirigidas ao interior da fungdo
de produgio/distribui¢do, ou na base de relagdes interfuncionais residéncia/traba-
lho ou residéncia/consumo/lazer. Ndo se trata necessariamente de reforgar centros
urbanos monoespecializados, mas de centros nos quais, gragas & mistura funcional,
se manifesta um verdadeiro “efeito-cidade”.

8.4. combinar de uma forma equilibrada os investimentos “de betdo” com
os investimentos de dominante “imaterial”, evitando um modelo etapista (se os
primeiros ndo avangam os segundos) e trabalhando numa l6gica de complemen-
taridade entre uns e outros.

8.5. privilegiar uma metodologia de “projectos-piloto” com objectivos,
programagdo, recursos e actores claramente identificados, em detrimento de
acgdes demasiado generalistas, de contornos vagos e remetidas para metas tem-
porais indefinidas.
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9. Finalmente, esta proposta sistémica e a prépria inser¢io dos centros
urbanos na nebulosa urbano-industrial difusa, sé faz sentido se forem maxi-
mizadas as condi¢es de fluidez de funcionamento do sistema. A medida que
se vai completando a rede vidria estruturante, é preciso intervir na rede
secunddria que suporta um tipo de fluxos de certa forma erraticos, mas que
sdo a chave do funcionamento de um sistema urbano e produtivo territorial-
mente disperso.

B. A proposta de Plano de Urbanizagio de Rio Tinto/Baguim (cf. S4,
1997)

O padrdo urbanistico da Area Metropolitana do Porto, AMP, correspon-
de a um mosaico muito diversificado de situa¢des. O processo de urbaniza-
¢do da AMP resultou de uma dinamica espontinea de ocupacio do solo, mais
regulada pelo mercado e pelos agentes imobilidrios, do que pela existéncia de
planos. Ao nivel municipal, a elaboragdo e aprovagdo recentes dos Planos
Directores Municipais tiveram pouca importincia no desenho deste padrio,
uma vez que as maiores pressoes de uso do solo pré-existiram em relagiio a
esses planos.

A estrutura fragmentdria que o territério reproduz, possui, no entanto,
uma l6gica subjacente que, em tragos gerais, pode ser interpretada identifi-
cando vérios padrdes dominantes.

O primeiro corresponde ao niicleo central da aglomeracio, onde se veri-
fica uma urbanizagio mais compacta e estabilizada e um uso quase continuo
do solo. Esta mancha engloba a quase totalidade do municipio do Porto e
algumas extensdes para os municipios da primeira coroa, bem como as areas
centrais dos municipios periféricos a Norte e a Sul.

O segundo, imediatamente contiguo ao primeiro, corresponde a uma
mancha de urbanizagio descontinua, menos compacta e pouco estruturada se
atendermos a forma convencional da cidade. Trata-se de dreas em processo
acelerado de transformagdo, com problemas de legibilidade urbana e de
infraestruturagdo.

O terceiro corresponde a nucleagdes compactas periféricas ao nicleo
central (ndo classificadas em 1.) que, em todos os casos evoluiram a partir da
densificacdo dos aglomerados urbanos-sedes de municipio ou de ndcleos
suburbanos que ora remontam a uma génese mais antiga (ligada com o cami-
nho-de-ferro, por exemplo), ora foram catalisados pelos tragados vidrios mais
recentes. Esta “polinuclea¢do” deve, no entanto, ser entendida com algumas
reservas, uma vez que existe uma grande desigualdade face aos efeitos de
centralidade do nicleo central.

O quarto envolve os efeitos de urbanizagdo linear que acompanham os
eixos radiais mais importantes que ligam a AMP ao exterior (Estradas Nacio-
nais, sobretudo). Neste caso é notéria a importéncia do eixo Norte/Sul, desde
sempre O mais importante, quer no contexto regional, quer no contexto
nacional.
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Finalmente, o Gltimo padréo corresponde 4 mancha de urbanizacio de
baixa densidade, onde as pré-existéncias rurais sdo ainda muito fortes. Trata-
-se, como se pode verificar, de uma mancha muito retalhada onde se perce-
bem algumas légicas axiais apoiadas na rede de vias municipais e caminhos
rurais, e situagdes de descontinuidade, ora explicadas pela permanéncia de
pequenas manchas florestais, ora pela maior movimentagio do relevo.

A proposta de plano aqui resumidamente apresentada faz parte de uma
série de planos da mesma natureza que estdo agora a ser produzidos pelos
municipios da AMP. A Area Metropolitana corresponde a uma associa¢do
especial de municipios (criada por decreto-lei em 1991, mas, entretanto, nio
regulamentada em termos de competéncias e meios financeiros préprios)
cujo orgido executivo € a Junta Metropolitana. A Junta tem funcionado de
modo descontinuo — pelas razdes ja acima apontadas e por, nem sequer pos-
suir uma tecnoestrutura propria —, com uma filosofia de concertagio por
projectos (tratamento de lixos, saneamento bésico, 4gua e projecto do Metro-
politano), ndo possuindo nenhum documento de estratégia ao nivel do orde-
namento do territério. Os préprios PDM foram produzidos de forma auté-
noma por cada um dos 9 municipios. Por outro lado, algumas questdes
estruturantes, como a defini¢do das vias arteriais rodovidrias, sio competén-
cia da Administracdo Central ou de institui¢des por ela tuteladas. Esta situa-
¢do reflecte bem o problema da “governincia” da cidade difusa (vér atras),
nomeadamente a questdo da concertagéio entre as diferentes entidades que
exercem poderes em matéria de defini¢do de politica e regulagfio urbanistica.

A drea-objecto do Plano de Urbanizagdo, RioTinto/Baguim, com cerca
de 11.000 edificios, constitui um padrdo de urbaniza¢io de génese esponta-
nea, ndo regulada por qualquer tipo de plano. Desde sempre entendida como
uma periferia ou subdrbio da verdadeira “cidade”, com o estatuto de margi-
nalidade préprio dessa condigdo, alids, extensivel ao concelho a que perten-
ce, nunca se cuidou de dar uma orientagio estratégica ao processo de licen-
ciamento das construg¢des e loteamentos.

A andlise da dindmica construtiva entre 1985 ¢ 1995, revela algumas
tendéncias fortes do padréio aparentemente cadtico da urbanizagfo:

— a tendéncia mais evidente € a da urbanizag@o linear ao longo das prin-
cipais vias de acesso & cidade do Porto — rede de estradas nacionais e muni-
cipais —,dindmica que se desenvolve a partir de uma légica pré-existente;

—a segunda tendéncia corresponde a densifica¢do de aglomerados ori-
ginariamente rurais, por substitui¢do, colmatagio de vazios, e expansio de
pequena dimensio das construgdes ao longo de caminhos rurais;

— a tendéncia mais recente corresponde a proliferagio de loteamentos de
dimensdo varidvel, incluindo conjuntos cada vez maiores.

Predomina uma tipologia de moradias unifamiliares isoladas, geminadas
e em banda (85.2% do total) com 1 ou 2 pisos, sendo expressiva a auséncia
de uma imagem urbana forte e identificdvel. O tecido observado caracteriza-
-se por uma desorganiza¢do generalizada, pela dificuldade em identificar
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uma estrutura urbana coesa e por uma imagem onde os valores urbanos e
rurais se confundem, néo originando um sentido de urbanidade claro. Consi-
dera-se que a resolugdo deste problema é essencial para a qualificagio do
ambiente urbano da 4rea.

A cria¢do de uma estrutura de referéncia que caracterize e qualifique
este tecido urbano implica, a detec¢fio de zonas que, pela sua histéria e carac-
teristicas morfolégicas e funcionais, possuem um potencial de transformagéo
capaz de absorver preferencialmente intervengdes urbanas que qualifiquem e
pontuem o referido tecido

Assim, a ideia forte do plano ¢ a de, como primeira etapa da qualifica-
¢do do conjunto e da criagdo de uma “imagem de cidade”, intervir priorita-
riamente naquilo que se designou como “Niicleos de Condensacdo Urbana”.
Estes nicleos, dotados ja de alguma imagem urbana e de alguns efeitos de
centralidade (existéncia de equipamentos de uso colectivo, comércio e servi-
¢os), constituirdo uma espécie de ossatura, de referéncia de urbanidade para
o territ6rio de vizinhanga. As questdes do controlo tipoldgico, do ordena-
mento de alinhamentos, e de beneficiagdo da rede vidria assumem uma
importéncia determinante. A qualificacio do espago piiblico e o reforgo de
dotagdo de equipamentos e usos ndo residenciais ajudario a consolidar esse
sistema de referenciac@o.

5. Conclusao

Os dois casos apresentados revelam, na sua génese e evolugdo, situa-
¢Oes e percursos distintos da urbanizagéo difusa.

— O Médio Ave, apresentado por muitos autores como um caso para-
digmético de urbanizagdo rural difusa em tudo semelhante aos dos “distritos
industriais” da Terceira Itilia, constitui hoje um desafio para os modelos
classicos do urbanismo e do ordenamento do territério assentes na dicotomia
cidade/campo, nos modelos de cidade compacta e no principio do zonamen-
to. A maior parte da populagio e das actividades econ6micas (a inddstria, em
grande evidéncia) localiza-se “entre cidades”, combinando formas mais ou
menos compactas, lineares ou dispersas.

O grau de coesdo funcional do processo de urbanizagio exige uma inter-
pretagdo de conjunto, politicamente assumida, e coerente com os diversos
instrumentos de politica de urbanismo e de ordenamento do territério. Essa
interpretagiio, e as linhas de estratégia daf decorrentes, tem vindo a amadure-
cer, encontrando um cendrio de amplo consenso no Plano Estratégico do
Sistema Urbano do Médio Ave. Face a ameaga de tendéncias de maior com-
partimentagdo administrativa (existem dois projectos de criagdo de novos
concelhos)!, verifica-se, paralelamente um efeito de convergéncia das dife-
rentes entidades (do Estado Local e Central) com responsabilidades na regu-
lagdo do uso do solo e em investimentos de natureza estruturante.

1 Entretanto ja criados, Vizela, antes pertencente a Guimaries, e Trofa, a S.* Tirso.
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Ainda € cedo para avaliar os resultados desta nova forma de entender e
de intervir nos territdrios da urbanizacgio difusa. No entanto, estdo criadas as
condigdes minimas para, do ponto de vista das estratégias ¢ da defini¢do de
grandes op¢Oes, operacionalizar e coordenar um conjunto de intervengdes
tendentes a estruturar e a qualificar o territério, tirando partido da diversidade
da condigdo urbana que constitui o conjunto urbanizado.

— RioTinto/Baguim constitui um caso mais claramente classificavel
naquilo que hoje constitui a politica de intervengdo nas periferias metropoli-
tanas. A grande extensdio territorial dos denominados subirbios e, pelo
menos em Portugal, a génese quase espontanea (ndo regulada por qualquer
figura de plano) do processo, juntamente com os problemas de infraestrutu-
ragdo e de falta de qualidade do espago urbanizado, tornam impossivel uma
intervengdo extensiva. Ao mesmo tempo, a fragilidade das instituicdes admi-
nistrativas metropolitanas, explica a auséncia de uma politica metropolitana
em matéria de ordenamento e de urbanismo capaz de orientar e tragar as
op¢Oes e as prioridades dessa interveng#o extensiva.

Assim, a grande virtude do Plano de Urbanizagio RioTinto/Baguim
reside na conceptualizagio dos “nicleos de condensagdo urbana” e na expli-
citagdo de uma politica urbanistica que faz depender a estruturagdo progres-
siva do conjunto, do reforgo funcional e da qualificagdo do espago publico
destes nicleos. A auséncia de uma centralidade periférica evidente (detecté-
vel noutros pontos da AMP) e suficientemente forte para estruturar o territ4-
rio de proximidade e tornar mais equilibrado o préprio espago da metrépole
difusa, transforma estes “nicleos de condensagdo” numa referéncia urbana
forte, capaz de tornar o difuso menos confuso, e conferir principios de leitu-
ra, de intervengao e de referenciacfo das periferias suburbanas.
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AINDA EM TORNO DA FRAGMENTACAO
DO ESPACO URBANO

Teresa Barata Salgueiro*

Tanto na sua dimensdo material como simbélica, o territério é o espago
socialmente produzido pelos grupos humanos nas suas priticas associadas &
produgéo e a reprodugéo social. Apesar de ser um produto, o territério com-
porta-se simultaneamente como condicionante das préticas sociais subse-
quentes, as quais se configuram também na sua relagio com esse mesmo
espago que as suporta. Deste modo, priticas sociais e espago sio duas
realidades em constante interac¢do.

Com a mudanga nos objectivos, valores, necessidades e técnicas altera-
-se a relacdo da sociedade com o espago e, naturalmente, as formas materiais
assumidas por este. A literatura do dltimo quartel do século XX foi fértil em
dar conta de mudangas na organiza¢do econémica com a passagem da socie-
dade industrial para a dos servigos ancorada nas novas tecnologias da infor-
magdo, processo acompanhado de alteragdo nos modos de organizagdo do
trabalho e nos processos de regulagdo. Cresceu o Iéxico com ‘novos’ (nova
economia, novas tecnologias da informagio, nova ordem internacional) e
‘pGs’ para nomear essa sociedade emergente de pds-industrial, pés-fordista,
posmoderna, expressdes distintas por aquilo que privilegiam como dimenséo
mais importante de transformago, a base da formagéo do produto, a organi-
zagdo do trabalho, o conjunto de valores e normas que a regulam. O enfoque
na organizagdo do sistema produtivo, com um modo de produgio e um sis-
tema de regulac@o especificos, especialmente o relevo dado s instincias da
regulacdo, tem levado ainda ao uso de expressdes como capitalismo organi-
zado versus capitalismo desorganizado, sistema fordista versus sistema de
acumulacio flexivel.

Vencida a inércia que dificulta a reac¢iio da organizagio territorial as
mudangas no sistema produtivo e nos modos de regulagio, as cidades sofre-
ram transformacgdes ajustando as formas as necessidades novas, embora com
ritmos muito diferentes. Em termos simples, podemos dizer que esse pro-
cesso envolveu duas fases, uma marcada pela importante expansédo periférica
e forte degradac@io das dreas interiores, outra de consolidagdo de novos equi-

* Universidade de Lisboa.
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librios e revalorizagio de muitas dreas centrais. De um modo geral, nos anos
70 o territério das cidades foi palco e testemunho de intimeros sinais de
declinio: desindustrializa¢@o e relocalizag@o de pessoas e actividades para a
periferia, desinvestimento com envelhecimento e abandono das estruturas
construidas. Crescem as édreas abandonadas ou ocupadas com actividades
obsoletas, cresce o desemprego e aumenta a pobreza, as cidades mostram-se
desagradéveis, sujas e violentas. A caminho da faléncia a cidade parecia ser
campo favoravel aos discursos anti-urbanos do declinio e nio se vislumbra-
vam ou descortinavam-se mal os tragos dos modelos que iriam emergir € que
consubstanciariam uma nova cidade, uma nova ordem urbana.

As primeiras obras sobre esta cidade nova chamam a atengdo para o
importante papel que as cidades — algumas cidades — desempenham como
pontos de amarragdo da economia global e dio conta de uma nova hierarquia
de lugares em formagio & escala mundial. Friedman(1986) fala de world
cities, e Sassen(1991) avanca o termo, hoje consolidado, de ‘cidades glo-
bais’, enquanto Castells(1989), para valorizar o papel desempenhado pelas
modernas tecnologias da informag@o na reestruturacdo econdmica, usa a
expressdo ‘cidade informacional’. Tanto Sassen como Castells ddo conta do
crescimento das desigualdades e da polarizag@o social nessas cidades globais
que sdo também uma ‘cidade dual’ (titulo do livro coordenado por Mollen-
kopf e Castells, 1991).

Anilises a uma escala maior em virias cidades vém entretanto explo-
rando este (ltimo aspecto e falar de fragmentagdo, fragmentagéo dos tecidos
sociais, fragmentag¢do e explosdo na produgdo das metrépoles e na apropria-
¢do do seu territério pelos diversos grupos sociais, pelos individuos, pelas
empresas.

Desde o 3.° congresso da Geografia Portuguesa, realizado no Porto em
1997, onde apresentdmos uma comunica¢do sobre Lisboa, cidade fragmen-
tada, no seguimento de uma linha de reflexdo que tivemos ensejo de apro-
fundar no quadro de um projecto apoiado pela DGOTDU! que, em virios
textos, fomos reelaborando essas ideias, acrescentando dados e desenvolven-
do argumentos. Apesar de sentir que neste momento ndo consigo acrescentar
mais nada de novo a este tema que considero de certo modo encerrado, a
insisténcia do amigo Mério Vale e a ligagdo sentimental com a APG expli-
cam que volte a ele, retomando mesmo extractos de textos anteriores.

O ponto de partida € de que estd em formagéio uma nova forma urbana a
que chamamos cidade fragmentada. Depois de enunciar as caracteristicas
desta cidade € as condi¢gBes que propiciam a sua emergéncia, procuramos
mostrar como elas se revelam em Lisboa.

Nas duas tltimas décadas assistimos a profundas alteragdes que condu-
zem ao aumento das fragmentag¢des do tecido social bem como da organiza-

1 Projecto “Internacionalizagio, reestruturagio econdmica ¢ produgdo de novas marginalida-
des na regiio de Lisboa” desenvolvido entre 1995 ¢ 1997 ¢ financiado pela DGOTDU e
FCT.
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¢do espacial. A fragmentag@o social refere-se ao aumento da diversidade da
estrutura social, enquanto a fragmentagdo espacial respeita aos processos que
fazem explodir os territdrios e constréem a metrépole policéntrica. O instru-
mento privilegiado das transforma¢Ses na sua tradugdo fisica foi a dinamiza-
¢do do mercado imobilidrio nos meados dos 80s.

No dominio social, e ao contrrio das perspectivas social-democraticas
para a sociedade industrial que previam uma uniformizag¢io baseada no bem
estar generalizado, vimos desenvolverem-se fortes tendéncias para o
aumento das desigualdades em termos de rendimento e poder, nas sociedades
capitalistas mais desenvolvidas. Em paralelo com a crescente polarizagio dos
rendimentos, cresce a heterogeneidade social no sentido da pulverizagio em
grupos determinados por factores de ordem véria, ndo necessariamente liga-
dos numa estrutura hierdrquica como as classes sociais tradicionais. Estes
grupos identificam-se especialmente pelos estilos de vida e padrbes de con-
sumo na defini¢do dos quais, para além do rendimento e da idade, entram a
educagdo e a cultura, o sistema de valores e objectivos, as rela¢des pessoais,
entre outros.

" A fragmentagiio espacial refere-se ao processo que “explode territérios
com regionalismos e regionalizages de toda a ordem” (Souza, 1994:25)
produzindo uma nova especializagio do espago no quadro do novo regime de
acumulagdo em que “o sistema produtivo se fractura dando origem a um
mosaico de territérios diferenciados” (Benko 1996:30). Estes processos de
recomposi¢do espacial produzem-se a todas escalas territoriais, da mundial &
intra-urbana do bairro, nédo sem conflitos e, tal como podemos falar de uma
nova divisdo do espago em resposta & nova divisdo social do trabalho, pode-
mos falar de uma nova organizag¢@o urbana que articula em simultineo pro-
cessos de explosdo das zonas tradicionais de actividades e de implosdo de
pessoas e de actividades anteriormente separadas.

A cidade fragmentada que esta em construg@o tem quatro caracteristicas
principais. Em primeiro lugar esta cidade tende para o policentrismo, pois
assiste-se a perda da hegemonia do “centro” e 4 multiplicacio de “novas
centralidades”. De facto a metrépole policéntrica é constituida por virios
pdlos de emprego, de comércio, de servicos, de lazer, devido a desconcentra-
¢do de actividades, e a redug@o da proeminéncia do centro principal. Nestas
metrépoles assiste-se a uma valorizagdo alargada de recursos, desde as novas
acessibilidades ao prestigio ou as vistas, e a uma diversidade de actuagdes,
desde a produc@o de novos sitios a recuperagio dos antigos, a movimentos
antagdnicos de desconcentragiio e de re-centralizagéio convergindo na forma-
¢do de vérios pdlos com aspectos diferentes.

A segunda caracteristica relaciona-se com a presenca de enclaves
socialmente dissonantes no seio de tecidos com uma certa homogeneidade
morfo-social, base de uma nova organizacdo em que hé contiguidade sem
continuidade. Comecamos por identificar os enclaves pela dimensdo social,
por corresponderem & instalagdo de um grupo social com um cunho diferente
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do conjunto dos residentes na drea, mesmo que essa diferenga social fosse
acompanhada por uma diferenciagédo morfolégica, como muitas vezes sucede
com os condominios fechados. Hoje pensamos que a ldgica de enclave se
estendeu as fungdes e, nesse sentido, podemos classificar o centro comercial
Colombo e vérias ‘novas centralidades’ como enclaves. Neste sentido mais
amplo, enclave € um produto que se distingue da envolvente e traduz uma
légica pontal de produgio e de apropriacéo do espago.

Outra caracteristica importante é o aparecimento de 4reas funcional-
mente mistas. A abordagem pela 6ptica das empresas e dos usos revela a
coexisténcia, nalgumas areas, de fun¢des que anteriormente os principios
rigidos do zonamento funcionalista afastavam. Os novos centros e sitios
caracterizam-se por uma maior mistura funcional porque mudaram as rela-
¢Oes estabelecidas entre as actividades e algumas cavalgam a fronteira dos
limites tradicionais entre sectores. Muitas vezes 0s mega-complexos imobi-
lidrios, base das novas centralidades, redinem habitacdo, comércio, escritd-
rios, hotéis e dreas de diversdo e lazer. Vemos surgir escrit6rios e servigos as
empresas nas novas zonas industriais ou inddstrias nos parques de escritérios
que, por isso, muitos preferem designar mais vagamente por “parques de
negdcios ou empresariais”; nos centros comerciais aparecem vérios niveis de
func¢des comerciais e servigos de restauragio e lazer.

Em quarto lugar, na cidade fragmentada cresce a des-solidarizagio do
entorno proximo porque os individuos e actividades participam cada vez
mais em redes de relagdes (com movimento material ou s6 de informages) a
distincia, fonte dos fluxos complexos que cruzam o territdrio, e que, no geral,
ndo valorizam nem se exercem na proximidade imediata, porque as novas
acessibilidades libertaram muitas localizagdes dos constrangimentos da pro-
ximidade. Tal como as cidades vao buscar sinergias as rela¢des que estabele-
cem com outras € com territérios distantes e ndo mais ao seu hinterland ime-
diato, os residentes nos enclaves de luxo nada trocam com os vizinhos que os
cercam, usam todo o territério, o da cidade e para além dela, de forma dis-
creta e pontual, frequentam, com maior ou menor regularidade e frequéncia,
outros fragmentos para desenvolver as priticas que constituem o seu quoti-
diano. Os padrdes de actividades requerem agora uma frequentagio discreta
(no mesmo sentido do comportamento matemético das varidveis ndo conti-
nuas) de territdrios afastados uns dos outros.

Em termos de localizagfo, parece impbr-se um certo caricter aleatério
nas escolhas dos sitios que nido seguem mais os eixos nem os principios de
localizagdo tradicional. Ao mesmo tempo, e este podia ser um quinto ele-
mento caracterizador, cresce a importéncia de cada sitio pelas suas caracte-
risticas especificas, e fundamentalmente, pelo seu valor simbdlico que con-
tribui para a identidade das pessoas e das empresas nele instaladas ou que os
frequentam, e para o seu reconhecimento por estranhos.

A emergéncia da cidade fragmentada nfio anula, por substitui¢do, a
cidade segregada caracteristica do capitalismo industrial, nio acabaram os
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beaux quartiers nem os bairros sociais e continuam a fazer-se urbanizagdes
exclusivas na periferia, mas insere-se nela. Deste modo, sobre um modelo
macro onde podemos identificar uma segregagio espacial — simultaneamente
funcional e social —, € possivel identificar a nivel micro maior complexidade
introduzida por realidades novas, designadamente as ligadas & nobilitagdo.
Encontramos verdadeiras ilhas de luxo no seio de alojamentos populares ou,
«pelo contrério, barracas ao lado dos conjuntos de luxo e os sem-abrigo a
invadir os espagos ptiblicos das dreas mais ricas. A prépria habitagdo social
tenderd a ser menos segregada depois dos problemas surgidos em vérios pai-
ses nos grandes conjuntos periféricos desumanos. E também a esta geografia
a nivel micro que chamamos fragmentagio do espago.

"Em textos anteriores mostrimos o mapa da organizag¢do social de Lis-
boa segundo o Censo de 1991 (Barata Salgueiro, 1997, 1998), as novas cen-
tralidades introduzidas pelos modemos complexos de escritérios (Barata Sal-
gueiro, 1994) e centros comerciais (Barata Salgueiro, 1996), pelo que, neste
texto nos detemos principalmente sobre a articulagio com as causas que con-
duzem a nova forma de organizag¢io urbana.

Factores de Transformacio

Os factores determinantes das transformagdes reconhecidas nas cidades
radicam na recomposigio do sistema produtivo e da estrutura social, no qua-
dro de profundas altera¢Ges tecnoldgicas sobre a transmissio e tratamento da
informagfio. A mudanga econdmica condiciona a organizac¢io urbana direc-
tamente, pelo conjunto de opg¢des relacionadas com a estrutura e localizagéio
das unidades do sistema econdmico e, indirectamente, pelos efeitos sobre os
niveis de vida e de consumo.

Do lado das empresas, os aspectos da reestruturagido econdmica rele-
vantes neste contexto referem-se a crescente importancia dos servigos, a fle-
xibiliza¢@o nos processos de trabalho e de localiza¢fo, a0 aumento da mobi-
lidade de todos os factores de produgdo, com destaque para o capital, a
crescente utilizagdo das novas tecnologias da informag#o. Estes processos
facilitam a segmentac@o do processo produtivo com relocalizagio de alguns
dos seus segmentos em territérios onde a produgéo for mais eficiente, porque
oferecem méo de obra a prego mais baixo, ou mais qualificada, entre tantos
outros factores de decis@io possiveis. Eles véo ter como consequéncia um
aumento da fragilizagio dos territérios porque os recursos tradicionais perde-

‘ram valor quando a mobilidade se tornou mais barata.

Tradicionalmente o territério aparecia como um sfock de recursos gené-
ricos, no dominio das matérias primas e mesmo da mio de obra, mas hoje,
com o aumento da concorréncia, muitos dos recursos associados a um dado
territério sdo produzidos num processo de valorizagio de qualidades préprias

em func@o de objectivos do desenvolvimento em que o territério € “cada vez
mais matriz de um processo continuo de gesta¢io de recursos, em parte espe-
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cializados” (Veltz,1994 em Oliveira das Neves,1996). A necessidade de ofe-
recer um produto ‘composto’ de acordo com as procuras dos clientes poten-
Ciais estd na origem das campanhas de promogéo e marketing territorial e foi
acompanhada de intervenges mais ou menos vultuosas nos territorios das
urbes.

Do lado das familias merece registo o aumento dos rendimentos e a
maior instabilidade no emprego. Cresce o emprego precério, o desemprego
(com grandes diferencas entre os vdrios paises) e as actividades de baixa
remuneragdo, mas também se desenvolvem actividades muito bem pagas,
alargam-se as possibilidades de duplo emprego. Paralelamente com a rees-
truturagdo econdmica assistem-se a importantes mudangas no dominio socio-
-cultural. Sdo particularmente relevantes, para o nosso objectivo, as que se
referem ao aumento do tempo de 6cio e do lazer, & capacidade de movimen-
tagdo das pessoas, dos bens e informacGes; a pluralidade de estilos de vida
adoptados pelos individuos e o aumento da diversidade cultural, cada vez
mais presente nas cidades que reproduzem o mundo na diversidade das suas
culturas e produtos.

As mudangas enunciadas foram ainda acompanhadas por alteragdes nas
politicas que progressivamente oscilaram entre a desregulagdo e uma maior
intervenc@o. O declinio dos anos 70, a ameaga de faléncia or¢amental de
algumas cidades, a maior dificuldade de fazer previsdes realistas, o fracasso
de modelos de planeamento concebidos para economias em periodos de
expansdo, em paralelo com a defesa da subsidiariedade e a descentraliza¢do
convergiram numa alteragfo das politicas a nivel local.

Numa situa¢iio de aumento do desemprego e quebra dos rendimentos
fiscais, os governos locais viram-se na necessidade de desenvolver estraté-
gias capazes de atrair capitais e visitantes. Adoptou-se uma gestio de tipo
empresarial e o planeamento estratégico. Deu-se a uma maior atengdo a pro-
mogido e ao desenvolvimento do que ao ordenamento, o que se traduziu no
desenvolvimento de politicas pro-activas em detrimento das tradicionais de
resposta a problemas. Os municipios envolveram-se em ac¢oes de melhoria
da imagem e promogdo do seu territrio, por vezes de grande dimensio.
Mesmo sem esquecer os objectivos de carécter social, cresce a valorizagdo
das medidas norteadas pelos objectivos econémicos (selec¢do das obras de
infra-estruturas, acgdes de marketing e de requalifica¢do), de atracgdo de
empresas, turistas € habitantes de qualidade, nos objectivos da intervengéo
publica. Existe naturalmente uma grande diferencia¢do no tipo e escala das
intervengdes, desde a compra e recuperagio de um edificio com valor histé-
rico € patrimonial a grandes opera¢bes como a da docas londrinas, desde a
interveng¢@o num pequeno terreno expectante para estacionamento ou jardim
a reabilitagdo dos bairros histéricos, desde o lobbying junto do govermno para
conseguir certos projectos ao realojamento de um grupo marginalizado.

No quadro desta mudanga de politica, as cidades promovem eventos que
lhes d€em visibilidade e funcionem como catalisador de mudangas na paisa-
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gem urbana de modo a melhor responder s necessidades do capital. Acgdes
importantes de renovagio urbana, ou mais lentas de reabilitaciio de edificos e
bairros, em conjunto com grandes investimentos nas acessibilidades e nou-
tras infra-estruturas, t&m vindo a modificar as paisagens urbanas no tdltimo
quarto de século, a substituir espagos de produgio por dreas de servigos e de
lazer. Operagdes que requerem investimentos de grande vulto ndo raro inse-
rem-se em esquemas de relacdo de novo tipo entre os principais actores da
produgd@o urbana, com destaque para associagdes e parcerias que rednem
entidades piblicas de varios niveis da administra¢io ou do mesmo nivel e/ou
institui¢Ges privadas.

Transformacoes em Lisboa

Apesar da grande inércia que existe na forma urbana, nfio parece exa-
gero dizer que os dltimos 15 anos foram palco de profundas mudangas em
Lisboa e na sua regido urbana. Houve uma enorme revolugfio nas acessibili-
dades com a construgdo de circulares hd muito programadas (como a CRIL e
a CREL), o eixo Norte-Sul, a auto-estrada para Cascais, a ponte Vasco da
Gama e diversas ligagdes entre a cidade e a sua periferia imediata, entre esta
e outras regides. Outra mudanga considerdvel ocorreu na zona ribeirinha
conquistada para lazer em indimeros trogos desde Belém i doca dos Olivais.

Tém-se multiplicado as obras de conservagio e reabilitagio de edificios,
inseridas ou nio em operagdes — estas lentas — de requalificaco de bairros
antigos. Houve importantes interven¢des no dominio da habitagio social com
inauguragdo de novos instrumentos como o PER e a fixa¢io de horizontes
para acabar com as barracas. No entanto, continua a insisténcia em modelos
de habitagdo social em grandes conjuntos caracteristicos do modernismo e
hoje muito criticados em todo o mundo. Apareceram os condominios fecha-
dos, e expandiu-se a oferta de moradias e de quintinhas na periferia, crescen-
do a segunda residéncia.

A oferta comercial diversificou-se e multiplicaram-se as chamadas
grandes superficies que polarizam os movimentos dos consumidores. Desen-
volveu-se um mercado imobilidrio especializado para escritérios, surgiram
diversos edificios ou complexos marcantes pela sua dimensio e pela arqui-
tectura.

Verificaram-se movimentos de desconcentragio e relocalizagdo de acti-
vidades para a periferia por parte da inddstria, mas principalmente dos servi-
¢os. Com efeito, registou-se uma importante expansio das actividades tercié-
rias na periferia, especialmente do comércio e dos servigos pessoais, com o
refor¢o das estruturas dos principais niicleos suburbanos e o aparecimento das
novas formas de distribui¢do que contribuem para reduzir as deficiéncias de
abastecimento destas dreas. Também os servicos s empresas cresceram
nalgumas zonas da periferia, principalmente no concelho de Oeiras, designa-
damente através da construcio de centros de escritérios e parques tecnoldgicos.
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Aumentou consideravelmente a diversidade cultural e étnica na cidade e
assistiu-se a formacgfio de bairros de minorias de tipo gherros. Nota-se igual-
mente crescimento dos sinais de pobreza e marginalizagio pela proliferagéo de
pessoas, principalmente toxico-dependentes, a pedir nas ruas, pelo aumento
dos sem-abrigo, muitas vezes idosos, também abandonados pelas familias.

Estas transformagdes apresentam quase todas sinais de fragmentag@o
morfo-espacial ao afirmarem-se por meio de edificios e complexos multifun-
cionais, oferecidos como tinicos, pontualmente produzidos com uma notavel
dispersdo na cidade. Elas ocorreram num quadro de reestruturagdo econé-
mica e demografico-cultural, no caso portugués precipitadas inicialmente
com a mudanga politica introduzida pelo 25 de Abril de 1974, mas princi-
palmente com a adesdo a Unifio Europeia. Por isso, gostamos de situar esta
fase de crescimento da cidade de Lisboa nos finais de 1985 tendo por marcos
o centro comercial Amoreiras, inaugurado em Setembro desse ano, e a ade-
sdo a Unido Europeia, a 1 de Janeiro de 1986. O Amoreiras inaugura nio
apenas um novo tipo de oferta comercial mas ainda o complexo de fungdes
de novo tipo constituindo rapidamente uma nova centralidade e um elemento
marcante da imagem da cidade.

J4 a integrac@o europeia é um processo dindmico, importante pelos
efeitos que teve no acelerar dos processos de reestruturag@o econémica e de
infra-estruturacéo do territério. De facto, o aumento da abertura da economia
ao exterior, com a adesdo a Unifio Europeia, tem consequéncias directas nas
mudancas espaciais urbanas através da entrada de firmas estrangeiras e dos
fundos estruturais. As firmas estrangeiras estdo, por um lado, ligadas ao cres-
cimento da oferta de alguns servigos — por exemplo centros comerciais e
hipermercados para falar de consumidores, estudos de mercado e publicidade
para falar de empresas — enquanto, por outro lado, 0 aumento da sua instala-
¢do na regido determinou o crescimento da procura de espagos de qualidade.
O boom do mercado de escritérios em edificios especializados na segunda
metade dos anos 80 e depois o desenvolvimento de parques de escritdrios
articulam-se directamente com esta nova realidade.

Os fundos estruturais estdo por trds de importantes investimentos no
dominio das acessibilidades, das redes de dgua e saneamento e dos equipa-
mentos sociais e culturais que modificaram o mapa das polarizacdes da
regido, embora também tenham contribuido para os programas de habitagéo
social, modernizagio econémica e formacio de activos.

Analisando agora as mudancas registadas na regifio a luz das dimensdes
explicativas enunciadas a nivel global, verificamos que, em termos econémi-
cos de recomposi¢io do emprego, a regido de Lisboa registou uma quebra no
emprego industrial e a expansdo dos servigos, bem como a diminui¢do do
emprego na cidade e os ganhos na coroa suburbana. No final dos anos 70 o
crescimento desacelerou e a regido de Lisboa conheceu alguma instabilidade
que afectou principalmente os sectores basicos da coroa industrial dominados
pelas grandes empresas da inddstria siderirgica, quimica de base, construgdo
e reparacdo naval. Com a adesdo & Unifio Europeia, o aumento do capital
estrangeiro e a organizacdo de programas de apoio ao sistema produtivo,
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baseados nos fundos estruturais, contribufram para a reestruturagcdo no sen-
tido da modernizagdo que ganhou também com o programa de privatizagio
de algumas empresas piiblicas.

De um modo geral, assistiu-se ao declinio da actividade industrial, pelo
menos nos sectores tradicionais da grande indistria de base, e ao crescimento
das indistrias de alta tecnologia e dos servigos, seja os pessoais, em ligagiio
com o aumento geral do nivel de vida, seja, ainda mais expressivamente, os
Servicos as empresas.

Apesar de se referir apenas a um periodo de S anos para o pais e de
algumas limitagdes do indicador, a classificagdo dos agregados familiares por
categoria sécio-econémica do seu representante? mostra claramente efeitos da
terciarizagfo, o aumento do desemprego, € o envelhecimento da populagio
portuguesa. De facto, entre 1989/90 e 1994/95 perderam peso o pessoal
operdrio e os empresirios e trabalhadores agricolas, tendo aumentado a
representagdo dos “trabalhadores por conta de outrem do comércio e servigos”,
dos “desempregados”, dos “reformados” e de “outras categorias de inactivos”.

Em termos demografico-culturais registam-se tendéncias para o enve-
lhecimento da populagdo, para alteragdes na estrutura familiar e nas migra-
¢Oes, por um lado, para a diversificagdo dos estilos de vida, por outro. Entre
1991 e 2002 os jovens diminuiram em 16% e os maiores de 65 anos cresce-
ram 27%, ultrapassando o nimero de jovens e representando ja 16,4% dos
residentes no dltimo ano. A dimensdo média da familia continua a diminuir
situando-se em 2,8 em 2001, tendo-se verificado um grande aumento das
familias constituidas por uma s6 pessoa nos anos 90. O aumento dos rendi-
mentos teve importantes efeitos no crescimento do consumo e na alteragdo
da sua composi¢@o, tal como na geragdo de novos estilos de vida. Tudo isto
contribuiu para acentuar a diversifica¢do dos individuos.

Entre 1980 e 1991 o crescimento da drea metropolitana de Lisboa ate-
nua-se mesmo se continua a ser superior ao do paifs onde grande nimero de
regiGes volta a perder gente. Lisboa cidade perde 146 mil residentes nesse
decénio. O éxodo rural parece ter atingido o seu término e nio € mais a
grande fonte do crescimento demogréfico de Lisboa, mas o pafs comegou a
receber estrangeiros, principalmente africanos, do subcontinente indiano,
brasileiros € muito recentemente oriundos do leste europeu. Percentagem
considerdvel dos estrangeiros, & semelhanga dos retornados da Africa ou da
Europa dos anos 70, fixa-se na regido de Lisboa que acolhe 64.4% dos
estrangeiros legais residentes no pais em 1996. Para além de serem uma das
componentes mais importantes do crescimento demogrifico, eles sdo respon-
sdveis pelo aumento da heterogeneidade sécio-cultural. De facto, os estran-
geiros e portugueses retornados de diversas proveniéncias deram um contri-
buto importante ao processo de mudanga de mentalidades, para além da sua
forga de trabalho e dos investimentos que fizeram, principalmente em casas
de habitagio, restaurantes ou comércio.

2 INE, Inquérito aos Orgamentos Familiares com tratamento apresentado por Cachinho,
1999:387.
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Ha no entanto grandes desigualdades entre os estrangeiros que acolhe-
mos as quais se traduzem diferenciadamente na apropriag@o do territério. Se
os quadros das empresas multinacionais, sdo exigentes em termos do padrdo
de qualidade de vida e do ambiente, e optam principalmente pela localizagio
no sector ocidental da regido (eixo de Cascais e o seu prolongamento secto-
rial na cidade), sustentando sem divida o esfor¢o dos municipios em melho-
rar a qualidade do ambiente urbano nas suas varias vertentes, desde o sanea-
mento e limpeza aos espagos verdes, as minorias étnicas, de baixos niveis de
qualificacdo e salarial, adicionaram-se ou substituiram os nacionais nos bair-
ros de barracas gerando, por vezes, situagdes de tensdo e conflito.

No ultimo quarto de século assistiu-se, no geral, a0 aumento significa-
tivo dos rendimentos das familias com enormes consequéncias no cresci-
mento da casa propria e da taxa de motorizagfo, no maior acesso a0 consumo
¢ na modificac¢do e diversifica¢io dos estilos de vida. O aumento dos rendi-
mentos das familias e da sua mobilidade e, de um modo geral, o crescimento
do consumo aliado a alteragfo nos valores e ao desenvolvimento de estilos de
vida mais consumistas, incentivado ainda pelas facilidades de crédito, tradu-
zem-se em importantes mudancas na procura das familias € nos novos habi-
tos de compras.

Mudou a posigdo das familias face ao alojamento tendo crescido a
mobilidade das familias na habita¢do. O aumento da casa préopria foi em pri-
meira instincia determinado pelo desaparecimento do mercado de aluguer nos
anos 70 mas depois passou a representar também um investimento para o
aforro das familias, a capacidade de satisfazer exigéncias crescentes em termos
de conforto (por exemplo abandonando casas velhas em favor das novas) € de
status. Para além de residéncias permanentes cresce a procura de segundas e
terceiras habitagdes, procura que também se diversificou em termos de
tipologia dos imédveis e de dreas envolvidas. A residéncia de fim de semana na
Grande Lisboa orienta-se para a franja rural e chega ao Alentejo, ou dirige-se
sobre a orla litoral de Tréia a Obidos. A instabilidade dos mercados de capitais
e a provdvel necessidade de lavar dinheiro ganho em negdécios ilicitos
contribuem igualmente para manter o mercado imobilidrio em expans&o.

A inddstria da construgfo continua assim a produzir e vender fogos sem
ter havido um crescimento significativo da populacfo residente na regido. A
promogdo habitacional tende também a ser mais diversificada, tanto a nivel
de produtos que coloca no mercado como, especialmente, de localiza¢Ges
pois, em paralelo com a construg@io nova na periferia, assistiu-se a importante
produgiio de fogos novos ou reabilitados para gama média-alta e alta em
sitios dispersos da cidade e nalgumas areas da periferia, contribuindo para
uma apropriacdo mais fragmentada e aleatéria do territdrio.

Os estudos sobre a evolugiio do consumo? mostram que na evolugéo das
despesas familiares assume relevincia a perda da importincia relativa das
rubricas associadas aos produtos em detrimento daquelas que se referem a

3 Ver por exemplo Santos, 1999 e Cachinho, 1999.
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servi¢os, mesmo tendo em conta o peso ainda pouco significativo destas. No
conjunto das rubricas que compdem a despesa familiar a maior quebra entre
1980/81 e 1994/95 verificou-se na alimentagdo, bebidas e tabaco (-17%),
tendo crescido muito as despesas com habitag¢do, aquecimento e iluminagdo
(11%), transportes e comunicagdes (5 %), “outros bens e servigos” (3,5%).
Estes ultimos incluem higiene e cuidados pessoais, despesas em restaurantes
e hotéis, viagens turisticas, entre outros. Isto comprova ainda a posi¢do mais
central que o alojamento tem na estrutura da despesas, o aumento da mobili-
dade, a tendéncia para o aumento das despesas relacionadas com o écio e
com a aparéncia, bem como o recurso a formas diversas e complementares
de oferta. O maior investimento na aparéncia alimenta a expansio de lojas
especializadas e desenvolve vérios servigos da estética a saide e manutengdo
corporal. De modo semelhante, o grande crescimento na procura de servigos
e actividades de lazer explica n@o apenas o crescimento da oferta mas princi-
palmente a sua diversificagdo. Em paralelo com as agéncias de viagens tradi-
cionais, multiplicaram-se nos Gltimos anos as ofertas de alternativas baseadas
na descoberta e na aventura.

O aumento da diversidade trds o crescimento da complementaridade
implicito no recurso a formas diferentes, com localizages diferentes, em
tempos diferentes. As pessoas usam a mercearia tradicional, o supermercado
de bairro e o hipermercado, a loja tradicional e o centro comercial para com-
pras diferentes e com frequéncia diversa. Ficam um fim de semana, depois de
uma reunido de negdcios, numa cidade qualquer, fazem um programa de
aventura num sibado pelos caminhos do Alentejo ou nos rdpidos do Paiva,
tal como fazem um safari no Quénia ou umas férias no Hawai. O consumo
ensina-nos que a decomposig¢do e recomposi¢do do si* é um processo com
temporalidades e espacialidades bem marcadas, sem divida um dos pilares
dos processos de fragmentagio.

Finalmente, em termos urbanisticos devemos ter presente a alteragio
verificada nos modos de produgio do espago e de gestdo do territério. Como é
pelo imobilidrio que as mudangas se inscrevem no territério, ao quadro acima
descrito correspondem igualmente alteragdes na organizagio deste sector. Os
aspectos principais prendem-se com o aumento da concentragio, da segmenta-
¢do, da internacionalizag@o e da profissionalizagio permitindo uma produgio
em escala maior e a oferta de produtos verdadeiramente novos’, muitos dos
quais constituem novas centralidades e enclaves residenciais.

As alteragdes registadas na politica e na promogdo urbanistica prendem-
-se, em primeiro lugar, com o aumento dos recursos e as novas competéncias
dos municipios portugueses que permitiram importantes obras no dominio
das infra-estruturas bdsicas e equipamentos sociais e contribuiram para a
assun¢do de novo protagonismo pelos poderes piblicos de nivel local. A rede
de infra-estruturas e de equipamentos colectivos reforgou-se, colmataram-se

4 Palavra que usamos para traduzir self de acordo com a proposta de A.Damisio (1999) na
tradugdo portuguesa de 2000.

5 T.Barata Salguetro, 1994.
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as caréncias existentes e constituiu-se uma rede de servigos basicos muito
mais equilibrada.

Os municipios metropolitanos empenham-se entio em obras de reabili-
tagdo que visam recriar centros atractivos com uma imagem forte, ultrapas-
sando barreiras como a da linha férrea em niicleos suburbanos desenvolvidos
por causa dela, como sucedeu na Amadora, limpando e valorizando a frente
ribeirinha como sucedeu no Seixal e Lisboa e estd em curso em Alhandra,
construindo infra-estruturas e promovendo iniciativas de cardcter cultural que
contribuam para reforgar a coesfio social, como diversos festivais atestam.
Mais ainda, envolveram-se no estabelecimento de redes de cooperagdo com
outras cidades e empenharam-se no planeamento estratégico. Nota-se um
esfor¢o de dinamizagio das populagdes e dos actores econdémicos no sentido
de valorizar e promover recursos enddgenos para criar um ambiente mais
agraddvel e mais atractivo mesmo para muitos residentes do “centro”. Cres-
cem as oportunidades e as alternativas.
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OS CIDADAOS ESTRANGEIROS
NAS PRISOES PORTUGUESAS:
“SOBRE-REPRESENTACAO” OU ILUSAQ?!

Alina Esteves*
Jorge Malheiros*

Introducio

Até aos meados da década de 70, Portugal era essencialmente um pais
de emigracdo, enviando trabalhadores para paises como a Franca, RFA e
Benelux. Nos 1ltimos vinte anos a posi¢do de Portugal alterou-se e este pafs
da Europa do Sul acolhe hoje significativos quantitativos de populacdo vin-
dos principalmente de outros paifses membros da Unido Europeia, do Brasil e
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP).

Entre 1974 e os meados da década de 80, a imigrac@o ficou essencial-
mente a dever-se ao processo de descolonizacfio e a subsequente instabili-
dade politica e militar vivida por pafses como Mogambique, Angola e Guiné
Bissau. Posteriormente, a chegada de mais pessoas deveu-se as redes sociais
estabelecidas, respondendo simultaneamente as necessidades do mercado de
trabalho portugués. Pela existéncia de diferentes antecedentes sociais, profis-
sionais e educacionais, a integracdo dos diversos grupos de estrangeiros nos
mercados urbanos de trabalho em Portugal é extremamente polarizada.
Enquanto os cidaddos da Europa ocidental, América do Norte e um grande
nimero de brasileiros conseguem obter empregos qualificados e bem remu-
nerados, os cidaddos oriundos da Asia, e particularmente da Africa sub-
-sahariana, apenas alcangam o tercidrio ndo qualificado (empregadas domés-
ticas, empregadas de limpeza de escritérios) e a construgéo civil, frequente-
mente como trabalhadores ilegais.

Esta presenca em empregos clandestinos e irregulares, por vezes asso-
ciados & migragdo ilegal, revela situages de extrema marginalidade. Esta
marginalidade nfio € apenas econémica (associada ao mercado de trabalho),

1 Uma versio preliminar deste artigo foi apresentada no col6équio Cidade e Metrdpole:
Centralidades e Marginalidades, organizado pelo Centro de Estudos de Histéria Contempo-
ranea Portuguesa, ISCTE, Janeiro de 2000.

* Centro de Estudos Geogrificos da Universidade de Lisboa
Inforgeo, 14, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1999, pp. 77-102
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mas ¢ também social, residencial e frequentemente institucional, conduzindo
a processos de exclusdo. Estas situacSes de exclusio e caréncia podem por
vezes terminar em actos que perante a Lei sdo considerados criminosos, tal
como furtos, roubos, delitos de natureza sexual, ofensas corporais, fraudes,
falsificagdes e trafico. O menor conhecimento da Lei portuguesa, a auséncia
de visto de residéncia e a maior dificuldade em obter uma boa defesa, séo
factores que tornam os imigrantes muito vulnerdveis quando conduzidos a
tribunal. De facto, os factores acima mencionados podem ser decisivos no
resultado final dum julgamento que pode terminar numa condenagfo & pena
de priséo.

Com este artigo, os autores pretendem analisar os cidaddos estrangeiros
nas prisdes portuguesas, isto é um grupo de individuos que tem registado um
crescimento significativo na década de 90, especialmente quando compara-
dos com a evolugdo da populacdo estrangeira legal e com o crescimento dos
reclusos portugueses. De modo a compreender a situagio identificada, fare-
mos uso de duas abordagens: uma baseada na associagio entre a exclusdo
social e a criminalidade, ¢ a outra que relaciona a explorag@o dos imigrantes
por redes transnacionais com 0 consequente envolvimento em certo tipo de
crimes.

Apds uma breve comparagdo da situacdo em vérios paises da Europa do
Sul, serfio analisadas as caracteristicas dos cidaddos estrangeiros nos estabe-
lecimentos prisionais portugueses, usando variaveis como a idade, sexo, grau
de instru¢io e emprego. E também nosso objectivo conhecer os delitos mais
frequentemente cometidos pelos detidos estrangeiros e compara-los com os
delitos cometidos pelos portugueses.

1. Imigracao e crime na Europa do Sul: um olhar

Tal como aconteceu com os restantes trés paises da Europa do Sul (Gré-
cia, Italia e Espanha), a posi¢do portuguesa no contexto internacional das
migragdes tem registado alteragGes significativas nas dltimas duas décadas.
A transigio de emigra¢éio para imigrac¢o, que levou ao aumento do niimero
de estrangeiros legais nos quatro paises mediterrdneos da UE, passando os
efectivos de aproximadamente 600 000 em 1980 para mais de 2,5 milthdes
em 1997, tem levantado todo um conjunto de novas questdes e problemas.
Consequentemente, a denominagdo novos paises de imigracdo tem sido atri-
buida a estes Estados, e 0 novo contexto migratdrio, as suas causas € caracte-
risticas, tém sido tema de varios debates cientificos e politicos, bem como de
vérias publicagdes transnacionais de investigagdo cientificaZ, maioritariamen-
te publicadas na segunda metade dos anos 90. Em alguns destes trabalhos, os

2 Ver por exemplo, Werth, M. ¢ Korner, H. (1991); o volume 12(1) da Revue Européenne des
Migrations Internationales (Espagne, Portugal, Grece, pays d’immigration), publicada em
1996; King, R. e Black, R. (1997); Baganha (1997); Luso-American Development Founda-
tion (1999); Baldwin-Edwards ¢ Arango (1998) ¢ King, Lazaridis e Tsardanidis (1999).
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investigadores (e.g. King, Black e Fielding, 1997; Baldwin-Edwards, 1998;
King, 1999) tém tentado identificar os factores que simultaneamente unifi-
cam as caracteristicas da imigra¢do nos paises meridionais da UE e diferen-
cia-los dos processos que ocorreram nos paises da Europa do Norte h4 alguns
anos atrds. Como o objectivo desta comunicagdo é compreender a relagio
entre crime e imigragdo, gostarfamos de sublinhar os seguintes aspectos: a
diversidade — social, étnica, regional (rural versus urbana) — das popula¢des
imigrantes, a importincia dos imigrantes ndo documentados e a sua explora-
¢do por redes transnacionais de imigragio, e o envolvimento dos imigrantes
no mercado informal de trabalho.

De entre os vérios temas associados com o crescimento da imigragio
para a Europa do Sul, a vitimag8io e a criminalidade (o envolvimento de
estrangeiros em actividades criminais) dos imigrantes sdo dois problemas
relevantes.

De acordo com alguns investigadores (Albrecht, 1991), os imigrantes e
as minorias étnicas partilham um risco mais elevado de se tornarem vitimas
de ocorréncias muito graves, ndo s6 de natureza criminal (homicidio, explo-
ragdo sexual, violéncia ...) mas também de natureza ndo-criminal (acidentes
de trabalho, acidentes de viagdo, exploragéo laboral ...). De acordo com a
Cariplo Foundation (1998), a vitimagdo dos imigrantes em Itdlia regista um
crescimento continuo, fendmeno que provavelmente também ocorre nos
outros pafses da Europa do Sul. Esta exposi¢do mais elevada ao risco estd
associada a vulnerabilidade dos estrangeiros, que se encontram numa posigiao
legal mais fraca, especialmente se nfio possuem documentos ou se sio traba-
lhadores ilegais e ndo conseguem compreender na totalidade os seus direitos
e os servigos de que podem usufruir se forem vitimas de procedimentos
injustos ou desrespeitadores da Lei portuguesa. Além disto, a visibilidade de
alguns comportamentos racistas e xenéfobos nos paises da Europa do Sul,
associados a préticas institucionais discriminatérias (Baganha, 1996), contri-
bui para aumentar a vulnerabilidade da populagéo estrangeira.

No entanto, o enfoque deste artigo é a criminalidade entre os estrangei-
ros € ndo a vitima¢do dos mesmos, mesmo se frequentemente se nota uma
sobreposi¢do entre os papéis de criminoso e de vitima (Albrecht, 1991).
Alguns valores podem ilustrar a dimensdo das condenagdes entre os imi-
grantes nos pafses da Europa do Sul (Quadro 1). Por exemplo, no caso da
Itdlia, o ndmero de estrangeiros nos estabelecimentos prisionais cresceu
95,5% entre 1990 e 1997, enquanto o namero de detidos de nacionalidade
italiana apenas aumentou 25%. Além disso, a taxa de detidos estrangeiros era
8,5 vezes mais elevada do que a taxa de detidos italianos em 1997. No que
diz respeito a Portugal, a variagdo relativa de cidaddos estrangeiros a cumpri-
rem penas de prisdo sofreu um aumento de 149% entre 1991 ¢ 1997,
enquanto o valor relativo aos detidos portugueses foi de apenas 72%. Na
Espanha, o Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes, elaborado
pelo Ministério dos Assuntos Sociais em Dezembro de 1994, j&4 mencionava
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a «elevada percentagem de detidos estrangeiros condenados a menos de seis
anos de cadeia» (Ministerio de Asuntos Sociales, 1994: 32).

Quadro 1 — Cidadaos detidos em Itilia e em Portugal

1991 1994 1997 | A% 1991-94 | A % 1991-97
Pessoas | ltalianos 30120 42584 37720 414 25,2
Detidas Estrangeiros 5365 8647 10489 61,2 95,5
Cidadaos estrangeiros | 862977 922706 1240721 6,9 43,8
Pessoas | Portugueses 7403 9320 12759 259 72,3
Detidas Estrangeiros 644 991 1602 53,9 148,8
Cidaddos estrangeiros | 113750 157073 175273 38,1 54,1

Fonte: Martinez de Seabra, 1999, p.6. CARIPLO Foundation, 1998, p.71. Fonseca e
Malheiros, 1999, p.6.

Esta leitura superficial dos dados mostra uma “sobre-representagio” dos
estrangeiros entre a populacdo prisional nos paises da Europa do Sul. Isto
ndo pode de modo algum ser considerado uma surpresa, pois estudos anterio-
res mostraram uma realidade idéntica para a maior parte dos paises da Euro-
pa central e do norte (Albrecht, 1991). Deste modo, a afirmagio da existéncia
de uma “sobre-representagiio” ndo é o tema deste artigo, mas sim um con-
Jjunto de questdes-chave que sdio subjacentes as evidéncias estatisticas.

Na bibliografia recente sobre imigrag¢do e crime na Europa do Sul, t¢m
sido privilegiadas trés perspectivas que, de algum modo, se complementam.
A primeira, € a abordagem cldssica e associa a “sobre-representacdo” nos
estabelecimentos prisionais com o fendmeno da exclusdo social que conduz
alguns individuos pertencentes a grupos que enfrentam graves problemas
sociais (desemprego, reduzidos niveis de solvéncia, padrdes de rupturas
familiares...) a comportamentos desviantes. As novas formas de marginali-
dade e pobreza envolvendo imigrantes de paises exteriores a UE, associadas
ao desenvolvimento do capitalismo global pés-fordista, aumentam o espectro
da exclus@o e o potencial criminal.

Uma segunda abordagem, sem negar os aspectos atrds referidos, subli-
nha a criminalizacdo dos imigrantes, ou seja a atitude discriminatéria das
autoridades judiciais em relagdo aos estrangeiros (e outros grupos marginali-
zados) conduzindo a procedimentos repressivos que os penalizam (Baganha,
1996; Martinez de Seabra, 1999). De acordo com esta abordagem, os dados
estatisticos relativos & criminalidade «medem essencialmente a actividade
das forgas policiais na administragio da justi¢a» (Cariplo Foundation, 1998:
66), salientando deste modo o tipo de delitos e os grupos populacionais que
estdo sujeitos a um maior controlo por parte do sistema judicial. Esta pers-
pectiva deve ser complementada com os diferentes modos de representar e
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penalizar as actividades transgressoras em contextos socio-juridicos distintos.
Por exemplo, o enquadramento juridico do comércio e do consumo de drogas
leves varia consideravelmente de pais para pafs (mesmo no caso especifico
da UE), desde a tolerancia institucional até a forte penalizago.

Uma terceira, e muito promissora, abordagem é apresentada por Cam-
pani (1998), que se afasta das ideias de Kyle e associa o trifico de migrantes,
e especialmente o trifico para a explorag@o sexual, com as redes transnacio-
nais que funcionam dentro da economia capitalista global contemporénea.
Apesar do enfoque particular no tréfico de mulheres para exploragiio sexual?,
as ligages entre o trafico clandestino de seres humanos (migrantes), justifi-
cado pelas crescentes barreiras impostas a circulagdo de pessoas, e o trafico
de outros produtos, que vdo desde pegas automdveis novas e usadas até as
drogas, estdo razoavelmente esclarecidas (IOM, 1996). E a questio do trafico
€ crucial, pois a “sobre-representa¢do” dos estrangeiros nos estabelecimentos
prisionais dos pafses da Europa do Sul est4d em grande medida associada ao
trafico de drogas. Desde o pequeno traficante imigrante negociando entre a
Europa e o Norte de Africa mencionado por Tarrius (1999), até aos couriers
explorados pelos grandes cartéis internacionais, passando pelos cidadfios do
Terceiro Mundo desejosos de aumentar os seus rendimentos ou simples-
mente tentando entrar no El Dorado ocidental, todos eles se tornam facil-
mente pequenas pecas desta perigosa e complexa teia.

Tendo em conta as abordagens acima referidas, este artigo focard a
situagfio dos cidaddos estrangeiros no sistema prisional portugués. Para além
da caracterizagdo da populagfio estrangeira presente nos estabelecimentos
prisionais portugueses das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, bem
como no Algarve, serdo focados a “sobre-representa¢do” de algumas nacio-
nalidades e o tipo de delitos mais frequente. A situagio dos cidaddos estran-
geiros serd comparada com a dos nacionais, considerado o grupo de referén-
cia nesta investigagdo. Ao longo do nosso trabalho, a hipitese associada 2
posi¢do marginal de alguns grupos de imigrantes serd a nossa linha orienta-
dora, complementada pela hipétese do trafico transnacional. Em relagio a
abordagem da criminalizagdo, os dois estudos atrds mencionados fornecem-
-nos uma boa base de validagdo, sem negar «o envolvimento dos segmentos
mais marginalizados da populacéo africana em praticas severamente punidas
pela Lei portuguesa» (Martinez de Seabra, 1999: 11).

2. Imigracio para Portugal: os elementos mais relevantes

Apesar da participagio de Portugal na «reviravolta migratéria» da
Europa do Sul, alguns elementos marcam a originalidade do caso portugués.
O primeiro, diz respeito ao passado colonial do nosso pais, que conduziu a
um importante movimento migratério nos meados dos anos 70, quando mais

3 Segundo fontes do Governo dos EUA citadas pela IOM (2001), o trafico anual mundial de
mulheres e criangas situar-se-a entre 700.000 e 2 milhdes de pessoas.
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de meio milhdo de pessoas chegaram a Portugal provenientes das antigas
col6nias portuguesas em Africa. Os africanos incluidos neste movimento de
«regresso» constituiram o primeiro nicleo de apoio para o desenvolvimento
das redes migratérias ligando Portugal aos PALOPs, nomeadamente a Cabo
Verde. Esta vaga datada da segunda metade da década de 70 e os estreitos
lagos com as antigas colénias africanas ajudam a compreender a importéncia
dos fluxos migratérios dos PALOPs para Portugal, particularmente apds
meados dos anos 80, quando a economia portuguesa viveu uma fase de cres-
cimento e a necessidade de mao-de-obra justificou a sua importacio, ndo sé
para trabalho qualificado, mas também para tarefas nfo qualificadas. A ins-
tabilidade econdmica e politica de paises como Angola, Mogambique (até ao
inicio de década de 90) ou Guiné Bissau funcionou também como um factor
repulsivo empurrando as pessoas para fora do seu pais, fortalecendo os flu-
Xos migratérios, nomeadamente para Portugal.

Para além do efeito das antigas relagdes coloniais na modelagdo das
populacBes que imigraram para Portugal, dominadas pelos cidaddos dos
PALOPs na sua componente n#o-europeia, um segundo elemento de origina-
lidade do caso portugués é de caricter geografico. A posi¢éo de Portugal no
extremo ocidental da Unido Europeia, encarando o Oceano Atlantico € ndo o
Mar Mediterraneo, tem contribuido para a pequena importancia do nimero
de estrangeiros oriundos dos paises da Europa de Leste e do Norte de Africa
que chegam ao nosso pafs. S6 hid muito pouco tempo € que o fenémeno da
migragdo laboral da Europa de Leste (romenos, russos, moldavos...), ndo s6
legal* mas também ilegal, estd a ter alguma visibilidade. Deste modo, Portu-
gal parece ser um destino final de menor importancia para os individuos vin-
dos de Leste, apesar de existirem algumas provas do efeito de plataforma
geogrdfica que Lisboa desempenha.

O dltimo elemento de caricter original que desejamos salientar corres-
ponde a sobreposi¢do da emigracio e da imigracdo no caso portugués. Este
facto limita a exactiddo do termo pais de imigragdo e conduz & discuss@o das
diferencas entre a emigracdo portuguesa e a imigragdo para Portugal, questdo
esta que estd para além do ambito deste artigo. Contudo, o caricter temporério
da emigragdo actual e o caricter permanente da imigracdo contemporinea
(Baganha, 1998; GEOIDEIA/QIEFP, 1998; Baganha e Go6is, 1999) revelam um
desencontro que constitui um excelente ponto de partida para uma discussio
em torno da relagfio e das potenciais tensdes que ligam ambos os fendmenos.

Para além da originalidade do caso portugués, que revela também a
histéria da recente imigracdo para Portugal, € importante salientar algumas
caracteristicas da populagio estrangeira que vive no nosso pafs, de modo a
termos uma melhor base para compreender e discutir a sua presenga nos
estabelecimentos prisionais portugueses.

4 Um exemplo dos imigrantes legais corresponde 3s exigéncias da Associagio Portuguesa de
Produtores de Marmore (ASSIMAGRA) de modo a recrutar trabalhadores romenos qualifi-
cados para trabalharem nas pedreiras alentejanas.
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A populagio estrangeira é dominada pelos individuos oriundos dos
PALOPs (mais de metade sdo cabo-verdianos) que correspondem a aproxi-
madamente 45% dos estrangeiros legais a residir em Portugal (Figura 1). Se
aos trés maiores grupos de cidaddos dos PALOPs (cabo-verdianos, angolanos
e guineenses) adicionarmos os brasileiros, alcangamos um valor de mais de
50% de cidaddos estrangeiros, valor este que mostra outro elemento original
do contexto imigratério portugués: uma reduzida diversidade em termos de
nacionalidades quando comparado com outros paises da Europa do Sul.

Fig. 1 — Cidaddos estrangeiros a residirem em Portugal
segundo a nacionalidade (31/12/1998)
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Para além dos cidadios dos PALOPs e dos brasileiros, os concidadios
da UE constituem o terceiro maior grupo entre a populagio estrangeira com
autorizagdo de residéncia em Portugal. Contudo, o estatuto legal destas pes-
soas € mais favordvel que o estatuto dos grupos atrids mencionados e tém
também um melhor posicionamento social. E importante referir que os cida-
ddos dos PALOPs, os brasileiros e os cidaddos da UE (que representam mais
de 80% dos estrangeiros legais no nosso pais) beneficiam de diferentes tipos
de estatutos especiais, de acordo com o sistema legal portugués.

Em 31 de Dezembro de 1998, 177 774 cidaddos estrangeiros possufam
uma autorizagdo de residéncia que lhes permitia viver em Portugal. Se obser-
varmos o mapa seguinte (Figura 2), com o valor de cidaddos estrangeiros
com residéncia legalizada no nosso pais por distritos e regides auténomas, é
notdvel a elevada concentragiio de cidaddos estrangeiros no distrito de Lisboa
(55,2%). Seguem-se-lhe, a uma distancia consideravel, Faro (13,0%), Setibal
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(9,2%) e Porto (6,1%). No total, estes quatro distritos concentram 83,5% dos
cidaddos estrangeiros com autorizacdo de residéncia. Nesta mesma data a
populagio residente nestes quatro distritos era de 4 849 580 habitantes,
representando cerca de 48% dos 9 979 450 cidaddos a residirem em Portugal.

Fig. 2 — Cidaddos estrangeiros a residirem em Portugal por distrito
(31/12/1998)
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Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.
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Uma anélise da estrutura de emprego da populagio estrangeira activa
evidencia uma polarizag@o entre as profissdes altamente qualificadas e as ndo
qualificadas (Baganha 1998; Peixoto 1996; Maiheiros, 1996). Quando com-
paramos a estrutura de emprego dos imigrantes activos com a estrutura de
emprego da populagdo portuguesa em 19913, obtemos um valor relativo trés
vezes mais elevado para o primeiro grupo, principalmente devido a presenca
dos europeus, norte-americanos e alguns brasileiros. Esta sobrequalificacdo
da populagio activa estrangeira ndo pode ser considerada uma completa sur-
presa. Por um lado, estd ajustada a teoria global da polarizagdo do mercado
de trabalho nas principais metrépoles dos paises desenvolvidos apresentada
por autores como Sassen (1989). Por outro lado, outros paises europeus,
como o Reino Unido ou alguns paises ndrdicos registam situagdes idénticas
(Salt, 1992, 1997). Finalmente, Portugal partilha com outros paises menos
desenvolvidos da UE a existéncia de estruturas de educagdo e formacgao
menos avangadas, o que contribui para alargar as oportunidades de emprego
de estrangeiros mais qualificados. Isto foi mais evidente entre meados dos
anos 80 e o inicio dos anos 90, quando se verificou uma expansdo do inves-
timento estrangeiro acompanhada pela exigéncia de qualificagdes que o sis-
tema de formag@o e ensino nacional s6 parcialmente conseguia suprir.

No outro extremo do mercado de trabalho, os estrangeiro também estdo
sobre-representados, particularmente na categoria residual dos trabalhadores
da inddstria e da construgo. Este grupo incorporou cerca de 45% dos estran-
geiros legais activos (a maior parte origindria dos PALOPs), mas represen-
tava apenas 32% da populagio activa em 1991.

Para além da participagdo dos cidaddos dos PALOPs nos trabalhos menos
prestigiantes ¢ de menor qualifica¢do, alguns investigadores tém salientado a
vulnerabilidade profissional destes individuos e a sua associacfo a actividades
clandestinas (Baganha, 1996 ¢ 1998; Malheiros, 1998; Baganha, Ferrdo e
Malheiros, 1999). Na tipologia construida pelos trés dltimos autores, dois gru-
pos com uma “sobre-representacdo” de cidadfos africanos revelam situagdes
de grande vulnerabilidade: uma associada a inseguranca do emprego no sector
da construgdo civil, e a outra vivida por um grupo de individuos desemprega-
dos. A ultima é classificada como uma situagéo marginal, englobando indivi-
duos desenraizados que de algum modo se viram forgados a deixar o mercado
de trabalho e a passar por situagGes de grande dificuldade em regressar. A
identifica¢fo deste tipo de situa¢Bes marginais ajuda-nos a explicar os casos de
“sobre-representagdo’” nos estabelecimentos prisionais portugueses.

No entanto, a marginalizagio econémica associada & (no) incorporagdo
no mercado de trabalho é apenas uma parte das desvantagens vividas por
estas populagdes. A marginalidade residencial associada a segregagdo espa-
cial em dreas suburbanas clandestinas muito degradadas com uma imagem

5 Este ¢ o tltimo ano com dados relativamente comparaveis. Apds 1991, a distribuigdo da popu-
lagdo activa portuguesa por ramos de actividade segue uma classificagdo muito diferente da
aplicada pelo SEF (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras) aos imigrantes legais activos.
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extremamente negativa € outra dimensdo relevante. Problemas sociais
associados ao insucesso escolar (mais elevado entre os cabo-verdianos) e a
desintegragfio familiar fazem também parte deste historial.

Finalmente, é importante voltarmos as institui¢des € a questdo da dis-
criminagdo institucional. N&o obstante a experiéncia emigratdria e a tradigéo
colonial portuguesa, a administragio piblica foi tradicionalmente marcada
por uma cultura de homogeneidade étnica (Martins, 1998) que s6 recente-
mente foi alterada. Neste sentido, a actuagfo da administragdo piblica em
relagdo aos ndo-nacionais foi em diversas circunstincias dificultada por
alguma auséncia de flexibilidade regulamentar e de procedimentos. De resto,
0 acesso dos estrangeiros as institui¢des piblicas é limitado ndo s pela sua
reduzida capacidade de lidar com os procedimentos burocraticos, mas tam-
bém pela sua desconfianca em relagdo as autoridades. Tal como referimos
anteriormente, hd algumas provas de um comportamento discriminatério do
sistema judicial que penaliza os grupos de estrangeiros oriundos de paises do
Terceiro Mundo, nomeadamente dos PALOPs. Tal como Martinez de Seabra
afirma (1999), varios documentos sobre seguranga interna sublinham a cres-
cente participagdo de jovens «de cor» em actividades criminais. Este tipo de
afirmagBes sdo expressdes da perspectiva privilegiada pelas autoridades
plblicas como as noticias divulgadas pelos meios de comunicagio social que
assim, contribuem para a construcéo de uma determinada imagem dos grupos
de estrangeiros entre a populagéo portuguesa. Um bom exemplo é dado pela
imagem de violéncia frequentemente associada aos imigrantes cabo-verdia-
nos. Tal como Lopes Filho mostra (1996), a imprensa portuguesa tem contri-
buido em larga medida para a construgo desta imagem, conduzindo a cria-
¢do do estigma da faca que € associado aos cabo-verdianos em Portugal. Se
compararmos esta representacdo com a imagem dos migrantes silenciosos
partilhada pelos cabo-verdianos na Holanda, temos uma imagem muito mais
clara do papel das institui¢Ses e dos meios de comunicago social na mode-
lagdo a percepgdo popular das comunidades de imigrantes. E ndo podemos
esquecer que imagens distorcidas, podem conduzir a comportamentos dis-
criminatdrios.

3. Detidos estrangeiros - uma leitura das estatisticas

Para desenvolvermos este trabalho, a Direcgdo Geral dos Servigos Pri-
sionais (DGSP) forneceu-nos um conjunto de varidveis que nos permitiram
conhecer o sexo, idade, naturalidade, nacionalidade, grau de instrugdo, pro-
fissdo dos individuos detidos, bem como o delito cometido. Apesar da rique-
za desta informac@o, € necessirio nio esquecermos algumas das suas limita-
¢Oes que podem alterar a qualidade dos dados e a possibilidade de realizar
uma anilise rigorosa. Em primeiro lugar, uma abordagem considerando o
grupo étnico, permitindo-nos discriminar as diferencas entre geragdes estd
completamente fora de questiio devido & auséncia de informagdo sobre etni-
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cidade. Por outro lado, um cidadZo estrangeiro detido niio é necessariamente
um imigrante. Ele ou ela podem ser um turista ou uma pessoa de passagem
por Portugal. Em terceiro lugar, o universo estatistico aqui usado refere-se a
um momento especifico no tempo (o momento em que a saida de dados da
base foi realizada) o que pode ndo traduzir uma situagio média. Contudo,
dados desta natureza jd por nés trabalhados (Esteves, 1999) mostram-se con-
cordantes com estes®. Finalmente, alguns autores (e.g. Martinez de Seabra,
1993) referem a existéncia de erros de registo e valores incoerentes nos
dados provenientes da DGSP.

A informagdo estatistica que trabalhamos restringiu-se aos distritos
portugueses que sabiamos & partida deterem os maiores valores de residentes
estrangeiros, ndo sé pela existéncia de maiores e melhores oportunidades de
emprego, mas também devido a existéncia de locais de interesse turfstico.
Deste modo, apenas tomédmos em consideragdo os reclusos cujo distrito de
residéncia fosse Lisboa, Setibal, Porto ou Faro. Os dois primeiros, porque
grosso modo constituem a Area Metropolitana de Lisboa, o distrito do Porto
porque incorpora a Area Metropolitana do Porto, enquanto Faro constitui a
regido «turistica» do Algarve. Consideramos assim, espagos com caracteris-
ticas claramente urbanas.

3.1. A situacio das diferentes nacionalidades

Considerando a nacionalidade dos reclusos, 89,7% eram portugueses,
ndo significando contudo, que tivessem necessariamente nascido em Portu-
gal. Com efeito, foi possivel notar a existéncia de vérios detidos naturais de
um dos cinco paises africanos de expressdo portuguesa, mas que j4 tinham
obtido a nacionalidade portuguesa. Assim, s6 10,3% dos detidos tinham
nacionalidade estrangeira (Quadro 2). Identificimos 46 nacionalidade dis-
tintas, encontrando-se nos estabelecimento prisionais portugueses detidos de
origens tdo diversas como o Ruanda, Madagascar, Repblica Dominicana,
Brasil, Bangladesh, Bulgaria, Reino Unido ou Cabo Verde, mas obviamente
em quantitativos completamente distintos.

O total de detidos cuja nacionalidade era um dos cinco paises africanos
de lingua oficial portuguesa ascendia a 8,9%, ou seja 86,1% do total de
estrangeiros (Fig. 3).

Os cabo-verdianos eram os que tinham maior expressdo (54,3% dos
detidos originarios dos PALOPs), seguidos a uma distincia consideravel
pelos angolanos (23,0%) e guineenses (13,2%). Os sdo-tomenses € oOs
mogambicanos, apesar de presentes nos estabelecimentos prisionais
portugueses, tinham uma representatividade mais reduzida (5,2% e 4,3% res-
pectivamente).

5 Para mais informagdes sobre a populagio reclusa em Portugal, ver ESTEVES, 1999.
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Quadro 2 — Nacionalidade dos detidos por distrito

de residéncia (1998)
Residéncia|Lisboa + Setubal Porto Faro Total
i I L) 0, 0, Ou
Nacionalidade ne | o % Ne oo % nel| o % Ne | % Y
estrang. estrang. estrang. estrang.
Portugal 4968| 87,0 2390| 98,2 765] 84,1 8123} 89,7
Estrangeiros: 742| 13,0 100,0} 43| 1,8] 100,0{145| 15,9 100,0] 930{ 10,3] 100,0

PALOPs| 653] 11,4 88,01 26| 1,1 60,5|122| 13,4 84,1} 801 8,9 86,1
Unido Europeial 27| 0,5 3,6 6f 02 14,0} 16| 1,8 11,0 49| 05 53
Outros paises

europeus
Qutros paises

africanos
Ameérica Latina] 21 0,4 28 6| 0,2 14,01 0] 0,0 0,0l 271 0,3 2,9
Asia| 13| 02 1,8 1} o1 23| o] oo 00| 14| 02 1,5

241 04 3,2 2] 04 47( 3} 03 2,11 29| 03 3,1

Total 57101100,0 2433]100,0 910}100,0 9053]100,0

N.2 nacionalidades 41 15 16 46

Fonte: Direcgio Geral dos Servicos Prisionais.

De entre a populago reclusa, os cidaddos provenientes dos paises da
Unido Europeia, representavam 0,5% do total (¢ 5,3% dos detidos estrangei-
ros), de entre os quais se salientam os espanhdis. Nas prisdes portuguesas
encontravam-se também franceses, alemaes, italianos e britanicos, para além
de holandeses, belgas e dinamarqueses. O resto da Europa representava ape-
nas 0,1% dos detidos, mas as nacionalidades da Europa de Leste eram domi-
nantes (romenos, russos, bilgaros, polacos).

Da América Latina vinha um nimero muito reduzido de detidos (0,3%
do total de detidos e 2,9% do total de estrangeiros), mas entre estes é de notar
a presenga de outro grupo de cidaddos provenientes de um pais luséfono e
com quem Portugal mantém intensos contactos e acordos de cooperagdo e
intercdmbio. Os brasileiros representavam 66,7% dos detidos com origem
neste subcontinente. De notar também a presenca de chilenos, venezuelanos
¢ dominicanos.

Os individuos provenientes do continente africano (excluindo os
PALOQPs) representavam 0,3% do total de detidos (e 3,1% do total de estran-
geiros), podendo salientar-se os congoleses como a nacionalidade mais fre-
quente. Senegaleses, nigerianos e marroquinos eram também visiveis entre
os reclusos africanos.
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Fig. 3 — Detidos estrangeiros segundo a nacionalidade, 1998
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Fonte: Direcgio Geral dos Servigos Prisionais.

De entre os asidticos, que representavam apenas 0,2% dos reclusos e
1,5% do total de estrangeiros, podemos salientar a predomindncia dos india-
nos. Existiam também turcos, chineses e paquistaneses.

Se considerarmos a reparti¢do geografica dos detidos segundo o distrito
de residéncia, notamos que Faro € a regiio com maior proporgio de reclusos
estrangeiros (15,9%).

Este facto estd certamente relacionado com as caracteristicas desta
regido como destino turfstico privilegiado para muitos dos estrangeiros que
visitam Portugal. A amenidade climitica do Algarve e os pregos praticados
justificam a fixagdo de residéncia de muitos cidaddos estrangeiros nesta
regido, ndo s6 para fins de recreio e lazer, mas também com objectivos eco-
ndémicos. Assim, € compreensivel a elevada proporgo de reclusos europeus
nos estabelecimentos prisionais algarvios, cujas profissdes viio desde pedrei-
ro, pintor, empregado de mesa, até empresario, gerente e comerciante. Con-
vém, no entanto, salientar que a maioria dos reclusos estrangeiros é oriunda
dos PALOPs (84,1%), tal como acontece nas restantes regides. Nos distritos
de Lisboa e Setibal, grosso modo a Area Metropolitana de Lisboa, 13,0%
dos reclusos ndo sdo portugueses, assistindo-se aqui a uma enorme diversi-
dade de origens geograficas (41 nacionalidades) pela existéncia de um mer-
cado de trabalho mais vasto que possibilita maiores oportunidades de empre-
go e saldrios médios mais elevados. A maior diversidade do tecido produtivo
permite empregar simultaneamente forga de trabalho extremamente qualifi-
cada e méo-de-obra com reduzidas qualificagBes profissionais. Os cidadiios
oriundos dos PALOPs continuam a prevalecer entre os estrangeiros (88,0%
dos reclusos estrangeiros), notando-se apesar de tudo, uma distribui¢ao mais
equilibrada pelos varios continentes.
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O distrito do Porto € das regides consideradas a que tem menor proporgdo
de reclusos estrangeiros (1,8%) revelando assim que na outra drea
metropolitana do pafs a importancia relativa dos cidaddos estrangeiros € muito
menor do que em Lisboa, pela menor atractibilidade econdémica e climética da
regidio para estas pessoas. E aqui também que o peso relativo dos detidos
oriundos dos PALOPs € menor, talvez pela existéncia de mfo-de-obra local
que satisfaca as necessidades do mercado regional (60,5% dos detidos
estrangeiros). No distrito do Porto, a importincia relativa dos detidos vindos da
Unido Europeia é maior (14% dos detidos estrangeiros), bem como dos
oriundos da América Latina (apenas brasileiros). A existéncia de uma longa
tradigdo de chegada de grupos de imigrantes europeus como os ingleses € os
irlandeses, por um lado, e o efeito de contracorrente da antiga emigracio
portuguesa para o Brasil, por outro, ajudam a compreender esta situago.

A existéncia de uma “sobre-representagdo” global dos estrangeiros nos
estabelecimentos prisionais portugueses ja foi aqui referida. E agora impor-
tante aprofundar este assunto, calculando o nimero de detidos (em Outubro
de 1998) por cada 1000 cidaddos estrangeiros a residir legalmente em Portu-
gal (em 31/12/1998) segundo as diversas nacionalidades (Quadro 3). E de
salientar que a informag@o estatistica sobre cidaddos estrangeiros a residir em
Portugal disponibilizada pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
apenas cobre as pessoas com autorizagdo de residéncia. Quer isto dizer, que
ndo podemos, nem estamos, a considerar a totalidade do universo estatistico.
Com efeito, as duas campanhas de regularizag¢io extraordindria realizadas em
1992-93 ¢ em 1996, mostraram claramente que muitos cidaddos estrangeiros
a residir em Portugal, nomeadamente os provenientes dos PALOPs, se
encontravam em situacio ilegal.

De entre as diversas origens geograficas consideradas, hd um grupo de
pafses extremamente visivel pela sua elevada “sobre-representacdo” nos
estabelecimentos prisionais portugueses. Com efeito, a presenca de cidaddos
vindos dos PALOPs, angolanos (12,5 por 1000 residentes), cabo-verdianos
(11,3 por 1000 residentes), sdo-tomenses (10,2 por 1000 residentes), guine-
enses (9,0 por 1000 residentes) e mogambicanos (8,3 por 1000 residentes), é
extremamente notdria. As restantes nacionalidades africanas estio também
sobre-representadas nas cadeias portuguesas, bem como os cidaddos vindos
da Europa de Leste ¢ da Asia.

Perante este quadro, parece confirmar-se a relagdo entre os grupos
socialmente mais vulneraveis e as situagdes desviantes que conduzem a pri-
ticas consideradas criminais no ambito do sistema judicial portugués. A
questio da exploragdo dos migrantes por parte das redes de trafico transna-
cionais ndo pode também ser posta de parte, havendo que aprofundar esta
problematica no ponto referente & andlise dos delitos.
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Quadro n.® 3 — Taxas de reclusdo por nacionalidade, 1998

Nacionalidade Detidos por
1000 residentes
Portugal 1,7
UE
Alemanha 1,1
Espanha 1.6
Franga 1,9
Italia 3,9
Reino Unido 0,4
Europa de Leste 9,8
Outros paises europeus 1,6
PALOPs
Angola 12,5
Cabo Verde 11,3
Guiné Bissau 9,0
Mogambique 8,3
S&o Tomé e Principe 10,2
Outros paises africanos 9,9
América Latina
Brasil 1,3
Outros paises latino-americanos 5,6
Asia
india 4,8
Outros paises asiaticos 29
Total de estrangeiros 6,9
Total 1,9

Fonte: Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais;
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

3.2. Estruturas etdrias

Em Outubro de 1998, e segundo a DGSP, os reclusos preventivos e
condenados existentes nos estabelecimentos prisionais portugueses nos dis-
tritos de Lisboa, Setiibal, Porto e Faro perfaziam um total de 9 053 indivi-
duos. Destes, a esmagadora maioria era constituida por individuos do sexo
masculino (89,5%), com idades compreendidas entre os 31 e os 40 anos
(34,8%), notando-se no entanto a presenca de individuos muito jovens
(27,6% tém entre 25 e 30 anos e 19,8% tém entre 16 € 24 anos).

Se considerarmos a idade dos detidos consoante as grandes regies do
mundo de acordo com as respectivas nacionalidades, o que distingue os
reclusos estrangeiros dos portugueses s30 0s grupos etarios extremos, ou
seja, € por um lado a propor¢do mais reduzida de individuos muito jovens



92 Inforgeo, 14 — Espacos Urbanos

(16,2% contra 20,2%), e por outro lado a quase auséncia de detidos com mais
de 50 anos (2,1% contra 6,0%) — (Quadro 4).

Quadro 4 — Nacionalidade dos detidos por grupos etarios (%)

ldade|16 — 24|25 - 30|31 ~ 40|41 ~ 50|51 - 64 |>= 65| Total
Nacionalidade

Portugal 20,2 275| 341 12,2 51| 0,9[100,0
Estrangeiros: 16,2 28,7 406| 12,3 1,81 0,3|100,0

PALOPs| 16,1 30,2f 40,7 114 1,2] 0,4]100,0

Unido Europeia 18,4 14,3 30,6 26,5 10,2 0,0(100,0

Outros paises europeus| 30,0 20,0 50,0 0,0 0,01 0,0]100,0
Outros paises africanos| 20,7 276 51,7 0,0 0,0} 0,0]100,0
América Latina| 11,1 11,1 444 259 7.4} 0,0(100,0

Asia 71 35,7 35,7 214 0,0{ 0,0{100,0

Total 19,81 27,6 348| 123 4,71 0,9]100,0

Fonte: Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais.

Esta caracteristica prende-se com o facto de estarmos a comparar uma
populag@o origindria de outros pafses, que realizou um movimento migrat6-
rio, processo ja por si selectivo dos individuos, com a populagio portuguesa.
Os emigrantes sdo, de um modo geral, e numa primeira fase do processo
migratdrio, jovens em idade activa e com menores compromissos familiares,
por forma a disporem de uma maior mobilidade geografica e laboral. O
potencial imigratério da populagdo mais idosa é reduzido € o nimero de
estrangeiros jovens (menores de idade) a chegarem a Portugal ndo é muito
elevado, pois 0 nosso pafs tem uma imigragéo recente.

No entanto, a componente de segunda geragio é aqui muito importante,
na medida em que alguns jovens, filhos de imigrantes a residir em Portugal,
mas que ja possuem nacionalidade portuguesa, podem apresentar padrées de
delinquéncia diferentes dos imigrantes, envolvendo-se em redes de delin-
quentes associadas ao trifico de estupefacientes, roubo e furto organizados.
Sendo condenados a penas de reclusdo, vamos encontra-los nos estabeleci-
mentos prisionais portugueses a engrossar o quantitativo de detidos muito
jovens com nacionalidade portuguesa.
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3.3. Grau de instrugio e emprego

O ensino primadrio é o grau de instrugdo mais frequente entre os reclusos
(44,4%), seguindo-se o preparatdrio (23,5%) e o secundério (14,1%). De
notar que 6,4% dos detidos declararam-se analfabetos e 6,8% apenas sabe ler
e escrever. Confiando na veracidade das respostas dos detidos, 1,2% possui
um curso superior ou frequéncia do mesmo. Se considerarmos as nacionali-
dades segundo o grau de instrugfo, os detidos portugueses t&ém na sua maio-
ria a instrucido primdria (45,0%) ou preparatéria (23,8%), raramente alcan-
cando niveis de educagdo mais elevados (Quadro 5). Os detidos provenientes
dos PALOPs t€m uma estrutura de instru¢do semelhante aos portugueses,
mas nota-se um maior peso relativo dos individuos com o ensino secundério
(16,0%) e complementar (5,4%).

Quadro 5 — Grau de instrug@o dos detidos
segundo a nacionalidade (%)

et | sabotor | it | PoPTE | Seeur | ot |

Nacionalidade -beto | /escrever | (4 anos) (5/6 anos) | (7-9 anos) (; r?o:‘.)z
Portugal 6,4 6,7 45,0 23,8 13,9 33 1,01 100,0
Estrangeiros: 6,8 8,1 39,6 21,2 16,2 6,0 2,21100,0
PALOPs 7,0 8,2 41,6 21,3 16,0 54 0,5} 100,0
Unido Europeia 8,2 4,1 16,3 22,4 28,6 8,2 12,2 100,0
Resto da 0,0 20,0 40,0 30,0 10,0 0,0 0,0 100,0

Europa

Resto de Africa 6,9 13,8 27,6 27,6 10,3 34 10,3 100,0
América Latina 0,0 3,7 33,3 7.4 11,1 18,5 25,9 100,0
Asia 7.1 0,0 42,9 14,3 14,3 21,4 0,0| 100,0
Total 6,4 6,8 44,4 23,5 141 3,5 1,2[100,0

Fonte: Direcgéio Geral dos Servigos Prisionais.

Os graus de instrugdo mais elevados sdo visiveis entre os reclusos origi-
nérios dos paises da UE: 49,0% possui uma instrugo igual ou superior ao
ensino secundério e 12,2% afirmaram ter curso superior ou frequéncia deste.
De entre a populagdo reclusa da América Latina, os brasileiros continuam a
ser a excepgdo, pela predominéncia de graus de instrugdo elevados. Enquanto
a maioria da populagdo latino-americana possui apenas o ensino primdrio,
61% dos detidos brasileiros tém um grau de instrugo igual ou superior ao
ensino secundario. Entre os restantes africanos e asiéticos, as instrugdes pri-
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méria e preparatéria sdo as mais comuns. Verifica-se, portanto, que é entre os
grupos menos instruidos que as taxas de reclusdo atingem expressdes mais
elevadas.

Quanto as profissdes dos reclusos, hd uma larga predominéncia das que
exigem reduzidas qualificages ou das que podem ser exercidas em locais
que ndo as consideram absolutamente necessarias para o desempenho da
tarefa. Sd0 os casos de algumas profissdes ligadas & construgio civil como
ajudante de pedreiro, montador de tectos falsos, ajudante de pintor, ladrilha-
dor. Dos 9 053 detidos, 33,6% afirmavam ter um emprego neste ramo de
actividade (Fig. 4). Seguia-se o sector da hotelaria e restauragéo (6,3%) onde
predominavam os empregados de mesa e os cozinheiros.

Os vendedores ambulantes (5,8%) surgiam em terceiro lugar e os opera-
rios fabris em quarto (5,6%), imediatamente seguidos pelos empresa-
rios/gerentes (4,6%). Existiam ainda detidos que exerciam a sua profissio no
sector dos transportes (4,3%) e das reparac¢des auto (4,2%).

Fig. 4 — Detidos segundo o grupo profissional

Desempregados/sem prof 14,0%
Donas de casa 4,4%

Gerentes/directores 4,6%

Vendedores ambulantes 5,8%

-Emp. hotéis restaur. 6,3%

Op. fabris 5,6% Transportes 4,3%

Reparacoes auto 4,2%

Constr. civil 33,7%

Fonte: Direc¢éo Geral dos Servigos Prisionais.

De salientar que 14,0% dos detidos afirmavam ndo ter uma profissdo ou
estavam desempregados no momento da detengdo, situagdes ja por si de
alguma exclusdo em relacdo a sociedade envolvente, na medida em que o
trabalho pode funcionar como factor social integrador. Existe assim, maior
“disponibilidade” para a envolvéncia em actos ilicitos.

Apesar do elevado peso relativo das profissdes associadas ao ramo da
construgdo civil entre os detidos, é possivel estabelecer algumas diferencia-
¢Oes ecupacionais consoante a nacionalidade. Os detidos portugueses tém a
maior diversificacdio profissional de todos os grupos considerados (Quadro
6). Repartem-se pela construgdo civil (30,7%) exercendo as profissdes de
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pedreiro, pintor, canalizador, serralheiro, ladrilhador, estucador ou respecti-
vos ajudantes e aprendizes. Nos hotéis e restaurantes sdo empregados de
mesa e cozinheiros (6,7%), mas encontram-se igualmente entre o operariado
fabril (6,0%) e a venda ambulante (6,2%).

Quadro 6 — Grupos profissionais dos detidos
segundo a nacionalidade (%)

Nacionalidade| Portugal | PALOPs| Unido | Resto |Resto{América| Asia || Total da
Europeia| da | de | Latina profissdo

Grupos profissionais EuropaAfrica
Agricultura/Pesca 3,3 0,7 2,0 0,0 0,0 0,0l 0,0 3,1
industria 6,0 1,2 4,1 0,0{ 0,0 3,8 0,0 56
Construgao civil 30,7 64,9 22,4 10,0 27,6 19,2 40,0 33,6
Reparagdes eléctricas 3,1 1,2 0,0 0,0] 13,8 0,0] 6,7 2,9
Reparagbes auto 4,4 1,9 41 20,01 6,9 3,81 0,0 4,2
Transportes 4,5 2,2 41 10,01 0,0 3,8 6,7 4,3
Restauragéo 6,7 1,9 82| 20,01 0,0 77| 00 6,3
Empregados de balcdo 3,1 0,9 0,0 0,0 34 38 00 29
Vendedores ambulantes 6,2 11 8,2 0,0 8,9 7,71 0,0 58
Servigos administrativos 2,5 1,0 0,0 0,0] 0,0 77| 67 2,3
Servigos pessoais 1,4 1,0 0,0 0,01 34 77| 00 1,3
Empregadas domésticas 0,6 0,7 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,6
Outros servigos 1,3 0,9 82| 10,0 34 7,7} 0,0 1,3
Gerentes/Directores 4,8 11 12,2 00| 69 154 6,7 4,6
Outros 0,5 0,4 0,0 0,01 69 0,01 00 0,5
Donas de casa 4,5 34 2,0 0,0] 3.4 0,0] 67 4.4
Estudantes 1,7 1,7 0,0 0,0 69 0,01 00 17
Reformados 0,7 0,1 0,0 00| 00 0,0} 0,0 0,6
S/ profissdo/Desempreg. 14,1 13,5 24,51 30,0} 10,3 11,5 26,7 14,0
Total 100,0{ 100,0 100,0| 100,0[100,0| 100,0]|100,0 100,0

Fonte: Direcgio Geral dos Servigos Prisionais.

Os individuos vindos dos PALOPs trabalham na sua maioria na constru-
¢do civil (64,9%), actividade que concentra grande parte dos imigrantes afri-
canos chegados a Portugal. Esta “sobre-representagfio” na construcdo civil é
o resultado da ac¢fio das redes de imigrantes num sector altamente étmico.
Além disso, o reduzido valor social associado a esta actividade, faz com que
a populag@io portuguesa procure outros empregos, pelo menos em Portugal.
Por fim, a discriminag@o existente no mercado de trabalho encerra determi-
nadas portas a trabalhadores africanos e asidticos qualificados e semi-
-qualificados, gerando processos de incorporagdo profissional sub-qualifi-
cada no pafs acolhedor. De notar que os individuos dos PALOPs sao dos que
tém menor percentagem de desempregados (13,5%), o que podera significar
que constituem uma populacéo que se integra bem formal e informalmente
no mercado de trabalho portugués.
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Dos detidos vindos dos paises comunitarios, temos por um lado o grupo
dos empresdrios/gerentes, essencialmente britinicos, alemdes e franceses
muito qualificados a exerceram a sua profissio no nosso pafs em filiais de
empresas transnacionais ou a desenvolveram actividade por conta prépria.
Ha por outro lado, o grupo dos vendedores ambulantes, cidadios espanhéis
na sua maioria de etnia cigana, que mantendo lagos de parentesco com fami-
lias ciganas portuguesas, vivem em regime de semi-nomadismo no espaco da
Peninsula Ibérica, dedicando-se & venda de roupas € téxteis nas feiras e mer-
cados periddicos. Os restantes europeus tém uma elevada percentagem de
individuos desempregados (30,0%), o que pode estar eventualmente associa-
do a uma maior dificuldade de integra¢io no mercado de trabalho portugués.
S@o maioritariamente oriundos de paises de Leste (Rissia, Roménia, Bulga-
ria, Polénia, Esténia), com poucas afinidades culturais e linguisticas com
Portugal, e o desconhecimento de uma lingua internacional como inglés ou
francés (compreendem mais frequentemente alemio) podera dificultar o
acesso ao mercado de emprego.

Entre a populagdo oriunda da América Latina s#o relevantes os empre-
sdrios e os gerentes quase exclusivamente brasileiros ligados a empresas
transnacionais ou a trabalharem por conta propria (de notar que 27,8% dos
detidos brasileiros afirmavam ter um curso superior ou frequéncia deste), e
os empregados dos servigos administrativos e pessoais, que com qualifica-
¢Oes médias e dominando a lingua portuguesa conseguem obter um trabalho
no tercidrio qualificado. Os restantes cidaddos sio vendedores ambulantes ou
trabalhadores dos servigos pouco qualificados.

4. Padroes de delitos dos detidos estrangeiros

Quanto aos delitos cometidos (Quadro 7), o trafico de estupefacientes é
responsével pela presenga de 38,1% dos detidos nas prisdes portuguesas,
seguindo-se-lhe o furto (20,7%) e o roubo (13,5%). O homicidio surge em
quarto lugar, a uma enorme distancia dos delitos ja referidos com 5,4% dos
detidos, seguido pelos crimes de carécter econémico como os cheques sem
provisdo, as fraudes e as burlas (2,4%). Crimes como a violagdo e as ofensas
corporais graves representam menos de 2% dos detidos, enquanto o rapto/se-
questro, abuso de criangas, homossexualidade com menores e as associagdes
criminosas recolhem menos de 0,5% cada. Convém notar que em 13,0% dos
casos ndo era referido o crime pelo qual o detido se encontrava preso, omis-
sdo esta que dificulta a andlise da estrutura de delitos praticados.

Um dos objectivos a que nos propusemos no inicio deste trabalho con-
sistia em investigar se a criminalidade praticada pelos individuos presentes
nos estabelecimentos prisionais do pais seria diferenciada consoante a ori-
gem geogréfica.

Apesar do trafico de estupefacientes predominar transversalmente, con-
siderando a origem geogriéfica dos detidos, nota-se que os portugueses sao os
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que apresentam maior variedade de crimes, pois dispondo de um conheci-
mento mais detalhado dos processos sociais € uma mobilidade superior a dos
ndo-nacionais, t€m maiores hipéteses de praticar actos ilicitos mais variados.
Para muitos estrangeiros a migragdo para Portugal implica a sobrevivéncia
numa sociedade da qual possuem um conhecimento mais incompleto e frag-
mentado, o que frequentemente aliado aos poucos conhecimentos da lingua
portuguesa possuidos por alguns grupos, lhes restringe as hipéteses de
cometerem determinado tipo de delitos (fraudes, burlas, cheques sem provi-
sdo, falsificacdo de documentos). O envolvimento em situacdes percepciona-
das com um elevado nivel de risco ou que exigem um comprometimento
social muito grande, sdo igualmente evitadas (receptagio, passagem de moe-
da falsa, rapto, sequestro, associa¢des criminosas).

Quadro 7 — Delitos cometidos segundo
a nacionalidade dos detidos (%)

Nacionalidade Portugal | PALOPS Etjg g gia Rgzto 52?0 A&ﬁﬂga Asia Tgtt?al
Europa | Africa delito

Delito
Tréfico de droga 36,3 57,3 40,8 20,0 27,6 33,3 286 38,1
Furto 21,9 9,5 12,2 10,0 20,7 14,8 71 20,7
Roubo 14,0 8,6 14,3 10,0 3,4 14,8 0,0 13,5
Homicidio 54 6,2 2,0 0,0 6,9 3,7 7.1 54
Cheques s/ cobertura / 2,5 1,6 41 0,0 3,4 11,1 71 2,4
Fraude
Violagdo 1,6 2,7 2,0 0,0 0,0 37 0,0 1,7
Ofensas corporais 1,1 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 7.1 1,1
Falsificagédo de 1,0 0,9 4,1 0,0 3,4 3,7 0,0 1,0
documentos
Associagdes criminosas 0,6 0,6 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Rapto/Sequestro 0,4 0,4 2,0 0,0 0,0 37 0,0 0,4
Receptagdo 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
Passagem de moeda 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
falsa
Fogo posto 0,2 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0 0,2
Armas proibidas 01 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Abuso criang./Homoss. 0,1 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
¢/ menor
Outros 1,0 0,2 4.1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Néo referido 13,2 9,5 10,2 60,0 31,0 11,1| 429] 130
Total 100,0 100,0 100,0| 100,0| 100,0 100,0{ 100,0] 100,0

Fonte: Direc¢do Geral dos Servigos Prisionais
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Se o tréfico de drogas € o delito mais frequente entre os detidos de todas
as origens geograficas, o furto atinge os valores relativos mais elevados entre
os portugueses (21,9%) e entre os cidaddos africanos nfo oriundos dos
PALOPs. Entre estes ltimos, o homicidio € responsdvel por quase 7% das
detengdes.

Os cidadidos africanos de expressdo portuguesa salientam-se por come-
terem essencialmente delitos associados ao trafico de estupefacientes e psi-
cotrépicos (57,3%) — Fig. 5.

Fig. 5 — Delitos segundo a nacionalidade dos detidos

Portugal

PALOPs

UE

Amgérica Latina

Total . d
0 20 40 60 80 100
%
B3 Trafico de droga Furto £ Roubo
EH Homicidio Cheques sem prov./fraude 3 Violagdo
Ml Ofensas corporais  [E] Falsificagfio de documentos

Fonte: Direc¢éo Geral dos Servigos Prisionais.

Sendo jovens com elevada mobilidade geografica entre os seus paises
de origem e Portugal, e estando bem inseridos em redes migratdrias com
pblos na Europa e América do Norte, os contactos com compatriotas noutros
paises europeus e norte-americanos, é possivel obterem estupefacientes que
fazem circular no tridngulo Africa — Europa — América do Norte.

Crimes muito violentos como o homicidio e a violagfo estdo também
sobre-representados entre estes detidos (6,2% e 2,7%). Estes dois tipos de
delitos séo na sua maioria cometidos dentro das respectivas comunidades,
que estando ha alguns anos instaladas em Portugal, j4 adquiriram uma
dimensdo e estruturagio social de tal forma complexa e elaborada que per-
mitem a existéncia de conflitos passionais.

Contudo, é importante relembrar o papel da familia em manter os indi-
viduos unidos em torno de uma entidade estruturada que lhes dé apoio e
protecgio. Nestas comunidades, tal como ja referimos, a composi¢éo familiar
€ muito particular e frequentemente nido dispde dos elementos que permitam
aos mais jovens evitar problemas com a Justiga.
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Os individuos da UE, detém a segunda mais elevada proporgéo de cri-
mes ligados as drogas (40,8%) e ao roubo (14,3%), mas salientam-se também
nos delitos de colarinho branco (falsifica¢do de documentos — 4,1%, fraudes
- 4,1%), bem como no abuso de criancas e na homossexualidade com meno-
res (2,0%). E de recordar que estes detidos eram em média os mais instruidos
(12,2% com curso superior ou frequéncia deste) e que procuram frequente-

mente pafses da Europa do Sul para turismo de caricter sexual com menores
de idade € jovens.

O roubo surge na sua maior expressdo entre os detidos oriundos dos
pafses do subcontinente latino-americano (14,8%), bem como os crimes de
cardcter econémico (11,1%). Para praticar este dltimo tipo de delitos € fun-
damental ter um grau de instrugdo médio ou elevado, por forma a dispor dos
conhecimentos para o executar e da posicdo profissional adequada. Os bra-
sileiros salientam-se neste campo, pois 27,8% afirmavam ter curso superior
ou frequéncia deste e 16,7% eram empresirios ou gerentes.

5. Consideracoes finais

O crescimento registado no nimero de estrangeiros a residir em Portu-
gal tem sido acompanhado por um aumento da sua visibilidade. A sua cres-
cente presenga nos estabelecimentos prisionais portugueses corresponde a
uma dimensio negativa desta visibilidade. De facto, a taxa de crescimento de
estrangeiros nas prisdes portuguesas estd a aumentar a um ritmo superior ao
da taxa de crescimento dos residentes estrangeiros. De modo a darmos o
nosso contributo para esclarecer este fendmeno, salientdmos dois aspectos
nesta comunicac¢fo: i) uma comparagio entre as caracteristicas dos portugue-
ses e dos diversos grupos de estrangeiros presentes nos estabelecimentos pri-
sionais portugueses e ii) os padrdes de criminalidade apresentados pelos
diversos grupos.

Portugueses e estrangeiros detidos revelam similaridades e diferencas
nas varidveis que considerimos, mas € importante ndo esquecer que 0S
estrangeiros também n#o sfio um grupo homogéneo. Os detidos sdo essen-
cialmente homens, com idades compreendidas entre os 31 e os 40 anos, ape-
sar de entre os portugueses existirem reclusos muito jovens e muito idosos. A
maior parte dos estrangeiros, sobretudo os nao-comunitdrios, sdo relativa-
mente jovens, pois a grande maioria vem para Portugal por razdes laborais.
Os reclusos oriundos dos paises da UE vém também para o nosso pais por
motivos de lazer e recreio, sendo entdo visiveis no grupo etario imediatamen-
te anterior a reforma. Outra semelhanga que pode ser encontrada entre os
detidos, € o seu reduzido grau de instru¢@o (principalmente a instru¢do pri-
méria), apesar de alguns estrangeiros, principalmente os provenientes da UE
e do Brasil, possuirem frequentemente graus de instrug@o de nivel superior.
Mais de um ter¢o dos reclusos trabalha no sector da construg¢édo civil, mas
este valor quase duplica entre os individuos vindos dos PALOPs, reflectindo
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o padrdo geral de incorporagdo no mercado de trabalho portugués. Entre o
relativamente pequeno grupo de cidaddos da UE e brasileiros € relevante o
ndmero de gerentes e directores.

Pela auséncia de informag@o sobre etnicidade, podemos apenas afirmar
que existe uma “sobre-representacio” de algumas nacionalidades nas prisdes
portuguesas. Estas nacionalidades sfio os cinco pafses que constituem os
PALOPs (Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Guiné Bissau e
Mogambique), e com menor expressio, quase todas as nacionalidades africa-
nas, os europeus de Leste e os asiiticos.

E precisamente entre estes grupos que podemos encontrar as situacdes
mais reveladoras de exclusfo, reafirmando a hipdtese cldssica que associa
situages de marginalidade a certo tipo de crimes muito penalizados pelo
sistema judicial portugués, como o roubo, a violagio, o crime econémico € o
trafico de droga. Este dltimo & responsavel pala presenga de 57% dos reclu-
sos oriundos dos PALOPs nas cadeias portuguesas e salienta a importancia da
exploragdo dos migrantes pelas redes internacionais de trafico com contactos
noutros paises europeus para além de Portugal, na América do Norte e em
Africa. Num contexto de refor¢o da interacgfo espacial a nivel global asso-
ciado a uma crescente difusio de potenciais oportunidades de emprego nas
regides mais desenvolvidas, as redes internacionais de trafico de seres huma-
nos tém intensificado as suas actividades. Em diversos casos, geram-se situa-
¢Oes de dependéncia dos imigrantes para com estas redes, que exploram a
vulnerabilidade dos candidatos a imigrantes e dos prdprios imigrantes, apli-
cando formas de extorsdo e induzindo a sua participa¢io em diversas formas
de trafico ilegal.

Os detidos oriundos de paises da UE possuem taxas de delinquéncia cla-
ramente abaixo da média global. Os seus padrdes de delitos sdo também
especificos, sendo visiveis nos delitos de colarinho branco como a falsifica-
¢do de documentos, fraude, cheques sem cobertura, e também em situagdes
de crime organizado como associagdes criminosas e rapto. O abuso de crian-
¢as e a homossexualidade com menores de idade sdo também exemplos de
delitos onde os cidaddos da UE se encontram sobre-representados. Os cida-
ddos da América Latina, nomeadamente os brasileiros, sdo também visiveis
nos delitos de colarinho branco como os cheques sem cobertura, as fraudes e
falsificagdo de documentos.

E dificil prever o futuro, mas algumas tendéncia sio identificaveis. Com
a manutencio de niveis de consumo de drogas relativamente elevados entre a
juventude portuguesa, os delitos relacionados com os estupefacientes tende-
rdo a manter-se elevados ou mesmo a aumentar. O padrdo de delitos come-
tido pelos cidaddos dos PALOPs tenderd a tornar-se mais semelhante ao dos
portugueses devido a uma progressiva «integragdo» na sociedade de acolhi-
mento. Deste modo, o peso relativo dos delitos relacionados com as drogas, o
homicidio e a violagio reduzir-se-4, e crimes como o furto, o roubo e os che-
ques sem provisdo deverfio ver as suas propor¢des aumentar.
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Em contrapartida, com o refor¢o da imigragio dos paises da Europa de
Leste para Portugal, é de esperar que o nimero de cidaddos desta origem
geogrifica aumente nos estabelecimentos prisionais do nosso pafs, ndo ape-
nas devido a uma questdo de probabilidade estatistica, mas também pela sua
dependéncia face a complexas redes internacionais ligadas a prética de acti-
vidades ilicitas (IOM, 1996), que actualmente incluem Portugal no seu quadro
geogrifico de actuago. Esta insergo de Portugal nos circuitos internacionais
do crime organizado, que associam trafico e exploragdo de imigrantes,
afirma-se, cada vez mais, como uma questéio crucial na relagdo estrangeiros-
-delinquéncia-prisio.
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A CIDADE SUBTERRANEA:
LISBOA E O METROPOLITANO (1959-1997)*

Maria Alexandre Lousada**
Maria de Lurdes Rodrigues ***

O metropolitano prometido a Lisboa em 1947 e inaugurado em 1959
aproximou a cidade das restantes capitais europeias.

O processo de entrosamento do metropolitano na cidade, tal como a sua
expansio, foi muito lento, mas dele resultaram sucessivas mudangas no quo-
tidiano de Lisboa que cresceu e se modernizou com o metro € muito para
além dele.

Simbolo de modernidade, o metropolitano, tal como outros simbolos do
progresso técnico, €, desde o antincio do projecto, alvo de polémicas acerca
da necessidade da sua construgio na cidade de Lisboa — polémicas que virdo
a condicionar o seu desenvolvimento nos vinte anos subsequentes. Das hesi-
tagdes e dificuldades se d4 conta na primeira parte deste trabalho. Em segui-
da, descrevem-se as condi¢Oes de expans@o e de enraizamento do metropoli-
tano na cidade de Lisboa. E finalmente, no dltimo ponto, assinala-se o
surgimento de um novo espago urbano subterrdneo associado & arte, ao lazer
€ ao comércio.

1. A promessa

O ano de 1947 marca o inicio da concretizagio de uma ideia ja antiga: a
constru¢do de um metropolitano em Lisboa. A primeira proposta surgira em
1888, pela mio do engenheiro militar Henrique de Lima e Cunha, com o
“fim de facilitar a rapidez dos transportes e o barateamento das passagens”,
mas fora considerada uma fantasia. Nessa altura a capital tinha cerca de 300

Este artigo resulta de um trabatho realizado em 1996-97 para o Metropolitano de Lisboa
(O metro no quotidiano de Lisboa), a publicar em Um metro e uma cidade. Histéria do
Metropolitano de Lisboa, Edigdes do Metropolitano de Lisboa. Contou com a colaboragio de
Vanda Lourenco e o apoio inicial de Indcia Rezola na selecgio das noticias dos jornais. A versio
final deste texto beneficiou das criticas e sugestdes de Nuno Marques da Costa e Jodo Ferrdo.

** Centro de Estudos Geograficos e Departamento da Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa

*** Departamento de Sociologia, ISCTE
Inforgeo, 14, Lisboa, Edigdes Colibri, 1999, pp. 103-127
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mil habitantes que se deslocavam ainda em vefculos de tracgdo animal. Os
eléctricos apenas surgiriam em 1901; os autocarros, apés a experiéncia de
19401, ligada exclusivamente a necessidade de transportar visitantes até a
Exposi¢@o do Mundo Portugués em Belém, s6 em 1944 passaram a integrar o
sistema de transportes colectivos de Lisboa.

No final da década de 40 a cidade tinha cerca de 700 mil habitantes € a
drea metropolitana abarcava mais de 1 milhdio de pessoas. O seu crescimento, e
em particular o dos concelhos limitrofes a Norte, bem como o desenvolvimento
de actividades polarizadas por Lisboa, tinham alterado os padrdes de mobilida-
de da populag@o. A necessidade de transportar um volume crescente de pessoas
que entravam na cidade e se deslocavam para o seu centro tradicional conduziu
a ideia de introduzir um terceiro modo de transporte urbano, o metropolitano e,
como veremos, condicionou a primeira configura¢io da sua rede.

O decreto que langou as bases para a concretizagio de um sistema de
transporte colectivo com base no subsolo, o futuro metropolitano de Lisboa,
publicou-se no final desse ano de 19472 Responsivel pela lideranca do
processo®, a Camara Municipal da cidade (presidida pelo tenente coronel Sal-
vagdo Barreto) promove a criagdio de uma sociedade de estudos técnico-
-econémicos com o objectivo de analisar a viabilidade do modo de transporte
metropolitano na capital. A sociedade foi constituida em 26 de Janeiro de
1948 sob a forma de sociedade an6nima de responsabilidade limitada com o
nome de Metropolitano de Lisboa, S.A.R.L. e um capital inicial de quatro
mil e quinhentos contos. Tinha como principais accionistas a Cimara Muni-
cipal de Lisboa (CML, 40% do capital) € a Companhia de Caminhos-de-ferro
de Lisboa (CCFL, 13,3%), convidada pelo Presidente da CML. A sociedade
tinha direito de preferéncia na subscri¢io do aumento de capital e nomeava o
presidente do Conselho de administragdo bem como dois dos trés adminis-
tradores, sendo o terceiro um representante da CCFL? No fim do ano de
1948 a Sociedade entregou &8 CML o plano geral e o estudo econémico

—_

Anteriormente, tinham ji ocorrido duas experiéncias de transporte colectivo em autocarros:
uma em 1904, de servigo urbano, da responsabilidade da Companhia dos Elevadores, outra
entre 1912 e 1917, vocacionada para o servigo nos arredores de Lisboa (os chamados carros
saloios), em autocarros explorados pela Carris e pela empresa o Barraqueiro. Cf. Vasco Calixto,
As rodas da capital, Lisboa, Ed. da Junta Distrital de Lisboa, 1967, 99-101 e 103-107.

Decreto lei n° 36.620, 24 de Novembro de 1947,

De acordo com o referido decreto, o direito de concessio, a faculdade de expropriagio de
direitos para levar a bom termo a execugéo das obras e a exploragio, assim como a constitui-
¢do de uma sociedade de estudos, cabiam 2 Camara Municipal de Lisboa. Sobre a histéria da
empresa Metropolitano de Lisboa e em particular as suas relagdes com a Cimara Municipal
de Lisboa consulte-se o til resumo de A.J. de Oliveira e Silva, Origens e Vicissitudes da
Empresa Metropolitano de Lisboa (subsidios para a sua histéria), texto policopiado.

Fizeram parte do primeiro Conselho de Administragiio, pela CML, José Nascimento Ferreira
Dias Jinior ¢ Alexandre de Vasconcelos e S4; pela CCFL, Francisco José Vieira Machado.
O Director Geral da Sociedade era Francisco de Mello e Castro, cargo que ocupou até 1954,
ano em que passou a Presidente do Conselho de Admistragdo, em substituicio de Ferreira
Dias; em 1972, na sequéncia de conflitos com o entdo Presidente da CML (Fernando Santos
e Castro) e de provaveis divergéncias internas, Mello Castro demitiu-se.

W N



A Cidade Subterrdnea: Lisboa e 0 Metropolitano (1959-1997) 105

entretanto elaborados, tendo-lhe sido outorgada, no ano seguinte, a concessio
do exclusivo de instalagdo e exploragio “de um sistema de transportes
colectivos fundado no aproveitamento do subsolo da cidade de Lisboa.

Mas o metropolitano de Lisboa teve um nascimento nio sé tardio como
dificil. Embora prometido & cidade em 1947 e prevista a sua entrada em
exploracdo em 1955, apenas em Julho deste ano se iniciaram as obras e
somente em 29-30 de Dezembro de 1959 se procedeu & sua inauguragio.
Passa, portanto, mais de uma década entre a promessa € a sua concretizagio.
E mesmo assim com enormes dificuldades!

O metro efectivamente oferecido & cidade em 1959 é muito menos
ambicioso do que o metro prometido. A sua dimensdo a data da inauguragio
€ tdo reduzida (6,5 km contra os 19,5 km previstos) e os primeiros anos de
vida de tal forma dificeis que se pode dizer que o Metro € desde o inicio uma
realizagdo que fica aquém de todos os projectos anunciados inicialmente
pelos seus arautos e defensores.

As razdes que justificam o nascimento tardio e dificil sdo talvez as
mesmas que estdo na base do ritmo a que tanto a cidade como o préprio pais
se desenvolveram. A vontade de alguns em acompanhar e implementar os
desenvolvimentos do progresso e da técnica, crentes na sua bondade absolu-
ta, ¢ convictos de que s6 assim o pafs poderd progredir, esta vontade, dizia-
mos, foi muitas vezes contrariada por fortes vozes de “Velhos do Restelo”. O
estudo da histdria recente do pais no que respeita ao desenvolvimento eco-
némico e industrial, as inovagdes, como é o caso do Metropolitano de Lis-
boa, mostra que os processos de decisdo foram invariavelmente marcados
por estas lutas entre as duas faces de Janus, uma voltada para o futuro e outra
para o passado, lutas que, se ndo comprometeram completamente as suas
realizacOes, estdo na origem de sisteméticos atrasos.

No caso particular do metropolitano, a concretizagdo da promessa
demorou mais de uma década porque pelo meio ficaram as intimeras polémi-
cas, primeiro sobre a exequibilidade técnica, depois sobre a pertinéncia dum
tal volume de investimento econémico e financeiro numa Lisboa pequena e
provinciana, sem populagfo circulante que justificasse tamanho investimen-
to. Alguns escreverdo mesmo que o Metro de Lisboa nasceu de um capricho
e ndo dum imperativo derivado das necessidades de circulagfo®.

O conflito entre defensores e detractores foi protagonizado, naqueles
anos, de um lado pela Caméara Municipal de Lisboa defendendo a moderni-
zagdo da cidade; do outro, pela empresa Carris, que apesar de ter formalmente
aderido ao projecto desde a primeira hora, vai levantando dividas e colocando

50 pedido fora formulado 8 CML em 18 de Dezembro de 1948, aprovado nas sessdes camara-
rias de 19 € 26 de Margo de 1949 e homologado pelo Ministro das Comunicagdes por despa-
cho de 14 de Junho. A escritura de concessdo foi lavrada em 1 de Julho de 1949 e o decreto
publicado no Didrio do Governo de 25 de Agosto de 1949 (11 série).

Veja-se o primeiro relatério do Conselho de Administragio do Metropolitano in Metropoli-
tano de Lisboa, S.A.R.L., Relatério ¢ Contas do Conselho de Administra¢do. Exercicio de
1948, Lisboa, 1949.
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objecgdes a sua concretizagdo, chegando até a pedir o parecer de técnicos
ingleses, com base no qual se afasta do projecto’ e informa oficialmente a
Céamara e 0 Metropolitano da sua posi¢do: “embora tecnicamente realizdvel, a
constru¢do do metropolitano ndo oferece condigdes econdémicas de €xito”. A
noticia veio em todos os jornais didrios no dia 20 de Junho de 1950 e o centro
das discussdes deslocou-se. Afastada a divida da exequibilidade técnica — isto
¢, dificuldades de origem geoldgica ou topogrifica que alguns consideravam
inultrapassdveis, mas que a prdpria Carris reconhece ndo constituirem um
obsticulo & construgiio do metropolitano —, instala-se uma polémica piblica
sobre a utilidade e a viabilidade econémica do empreendimento na Lisboa de
entdo. Polémica que, tanto aqui como no estrangeiro, esteve sempre associada
a questdio da dimens&o demogréfica da cidade ou dos aglomerados urbanos em
geral e dos padrGes de mobilidade das suas populagdes.

Quando foi inaugurado o metropolitano de Lisboa (Dezembro de 1959),
treze cidades europeias possufam esse novo modo de transporte. Apesar do
limiar considerado tecnicamente adequado 2 introdugdo do Metro se situar no
milhdo de habitantes8, sete dessas treze cidades tinham-no introduzido,
embora estivessem aquém desse limiar. Mas talvez mais significativo seja o
facto de, em 1950, das 22 cidades europeias entdo ja com mais de um milthdo
de habitantes apenas dez possuirem metropolitano. Como se escreveu entéo,
“sdo raras as cidades europeias que, dispondo apenas de um milhdo de habi-
tantes, se ddo ao luxo de ter transportes colectivos subterraneos. Lisboa esté,
nesse ponto, ndo sé actualizada mas avangada™.

Do ponto de vista da rendibilidade, considerou-se nos estudos prepara-
térios que “para que o investimento fosse remunerador com tarifas aceité-
veis” era necessirio assegurar uma intensidade linear média de trifego da
ordem de 5 milhdes de passageiros por quilémetro e por ano. Era essa a
média daquelas intensidades no conjunto dos metropolitanos de Paris, Lon-
dres, Berlim, Madrid e Nova Iorque. Previa-se que esse valor poderia ser
atingido em 1955, considerando que a populag@o de Lisboa atingiria nesse
ano 925 mil habitantes e que a rede do Metro teria 19,5 Km de expansio'©.

7 O afastamento da Carris comegou no final do ano de 1948, quando se procedeu 4 votagio do
Plano Geral do Metropolitano; o seu delegado no Conselho de Administragéo absteve-se,
“reservando a declaragZo do seu voto sobre o projecto em apreciagio, base da concessdo nos
seus aspectos técnicos e financeiros, para a oportunidade em que, pela conclusiio dos estudos
a que estava procedendo, se achasse devidamente informado”. E quando, em Julho de 1949,
foi assinada a escritura pela qual era outorgada a concessdo do Metropolitano de Lisboa,
voltou a abster-se considerando que a sua intervengdo néo era essencial. Veja-se a noticia “A
CCFL esclarece a sua posi¢do no caso do Metropolitano de Lisboa™ publicada no Didrio de
Noticias de 1 de Julho de 1950.

Era essa a tese dominante nos anos cinquenta. Sobre os factores favordveis e desfavorveis a
introdu¢io do metropolitano numa cidade, veja-se Vuchan R. Vuchic, Urban Public Trans-
portation. Systems and Technology, Prentice-Hall, 1981, 462-470.

% Didrio de Noticias, 3 de Janeiro de 1960.

10 yejam-se as previsdes de trafego para 1955 em Francisco de Mello e Castro, O Metropoli-
tano de Lisboa, Plano geral de instalagdo ..., Lisboa [1948], pags. 8-10, 19-26.
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Quadro 1 — O metropolitano na Europa
Por data de inauguragdo Por dimensdo demografica
Cidade Inauguragao Populagao Cidade Inauguragao Populagdo
{x 1000) (x 1000)

Londres 1863 3413 Londres 1863 3413
Budapeste 1896 634 Leninegrado 1955 3288
Glasgow 1897 739 Moscovo 1935 2897
Paris 1900 2714 Paris 1900 2714
Berlim 1902 1924 Berlim 1902 1924
Hamburgo 1912 942 Roma 1955 1901
Madrid 1919 734 Mildo 1964 1638
Barcelona 1924 738 Hamburgo 1912 942
Atenas 1925 369 Lisboa 1959 817
Moscovo 1935 2897 Estocolmo 1950 744
Estocolmo 1950 744 Glasgow 1897 739
Roma 1955 1901 Barcelona 1924 738
Leninegrado 1955 3288 Madrid 1919 734
Lisboa 1959 817 Budapeste 1896 634
Milao 1964 1638 Atenas 1925 369

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Vuchan R. Vuchic, Urban Public Transportation.
Systems and Techonogy, Prentice-Hall, 1981, pig. 469, e de B.R. Mitchell, European
Historical Statistics (1750-1975), 2.* ed., MacMillan, Londres, 1978.

A dimensdo demogréfica da drea metropolitana de Lisboa, e mesmo da
propria cidade, bem como as previsdes de trifego para as décadas de sessenta
e setenta apontavam assim para a viabilidade econdmica do novo modo de
transporte.

Afastados como sem fundamento os obstéculos de natureza geolGgica,
topogrifica e demografica que tinham sido colocados, subsistiam dois pro-
blemas cuja resolugfo era fulcral para o sucesso do empreendimento: a coor-
denagdo dos transportes colectivos existentes na cidade e o financiamento.

Ora, no que diz respeito ao primeiro, ndo pode deixar de ser referido
que em 1947, quando se inicia a polémica Metro sim, Metro ndo, a Carris,
companhia de capitais ingleses, detinha uma situagio de monopdlio dos
transportes colectivos na cidade de Lisboa!!,

11 Constituida em 1872, a Companhia Carris de Ferro de Lisboa (C.C.F.L.) destinava-se a
instalaciio e exploragdo de um sistema de transporte urbano colectivo de passageiros.
Comegou a servir em 17 de Novembro de 1873, com 32 carros de tracgdo animal, rodando
sobre carris instalados ao nivel do solo (& superficie, portanto), carros que ficaram
conhecidos pelo nome de «americanos». O sucesso foi enorme e a concorréncia com as
empresas mais antigas (o Ripert, a Lusitania, o Jacinto, o Chora que operavam com os
omnibus, veiculos de tracgdo animal sobre quatro rodas) foi mortifera, sobretudo apés a
introdugio da tracgdo eléctrica pela Carris, em 1901, na linha do Terreiro do Pago a Belém ¢
a Algés. Gradualmente foram sendo eliminados todos os seus potenciais concorrentes. Em
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Os carros eléctricos, tendo comegado a funcionar em 1901 com uma
rede de cerca de 40 Km, percorriam uma rede de 72Km de via dupla no ano
da inauguragdo do metropolitano, em 1959. Todavia, em 1944, face a inca-
pacidade de estender a rede de eléctricos as dreas onde a procura era cres-
cente, a Carris — entdo detentora dos direitos de exploragdo do transporte
colectivo de passageiros na cidade de Lisboa — deliberou introduzir os
autocarros no seu servigo de transporte. Decisdo assumida na época como
constituindo uma situagio transitéria, dado defender que o modo de trans-
porte urbano por exceléncia da cidade de Lisboa deveria ser o eléctrico!2,
Desta forma, embora encarados inicialmente como modo complementar da
rede radial dos eléctricos, em resposta ao afluxo populacional, os autocarros
acabaram por, pouco a pouco, substituir aqueles, evolugdo a que ndo terd
sido alheia a dependéncia tecnoldgica e financeira da Carris relativamente a
produgéo e aos capitais britinicos!3.

Assim, para além dos argumentos de natureza técnica, o papel da Carris
na discussdo sobre a pertinéncia e a viabilidade econdémica do metropolitano,
foi ainda certamente condicionado pela sua posigdo no mercado dos trans-
portes colectivos urbanos. Posi¢do esta que condicionou também, como
veremos adiante, a possibilidade de coordenagio e articulag@o entre os trans-
portes de superficie € o Metro de Lisboa.

E se, por um lado, a polémica entre as duas faces de Janus e, por outro
lado, os interesses econdmicos em jogo justificam as dificuldades e os atra-
sos iniciais, também o facto de o Estado se ter demitido de encarar a constru-
¢do do metropolitano como uma obra de fomento, ndo se deixando envolver
financeiramente no projecto e transferindo a responsabilidade quase exclusi-
vamente para uma autarquia parca de recursos, levantou enormes dificulda-
des. Os primeiros anos da década de 50 foram por isso anos dificeis que
quase puseram em causa a realizagdo do empreendimento, devido as dificul-
dades na angariagiio da operagdo financeira que s veio a resolver-se entre
1954 e 1956 através da emissdo de obrigagdes'.

1917, com o desaparecimento dos carros do Chora, o seu iiltimo rival, a Carris ficou dona
dos transportes pablicos colectivos de Lisboa. Sobre os primérdios destes veja-se Vasco
Callixto, As Rodas da Capital, Lisboa, 1967, M* A. Motta Capitdo, Subsidios para a
Historia dos transportes terrestres em Lisboa no século XIX, Lisboa, 1974, Anténio Lopes
Vieira, Os transportes piiblicos de Lisboa entre 1830 ¢ 1910, Lisboa, 1982 e Lisboa em
Movimento, 1850-1920, Lisboa, 1994.

Teresa Barata Salgueiro, A rede de transportes colectivos na aglomeragdo de Lisboa. Estu-
dos de Geografia Urbana n°1, Centro de Estudos Geogrificos, Lisboa, 1971, pag. 24.

Segundo Nuno Marques da Costa, As op¢des modais do transporte de passageiros na drea
metropolitana de Lisboa. Um contributo geogrdfico. Dissertagio de mestrado em Geografia,
Fac. de Letras de Lisboa, Lisboa, 1992, pag.79. A progressiva substituigio do eléctrico pelo
autocarro deveu-se 2 perda de capacidade dos eléctricos, em consequéncia da falta de
inovagdo ao nivel do material circulante e da rede. A referida dependéncia da Carris explica
em parte este desinvestimento no modo ferrovidrio, dado que os ingleses diminuiram a
produgdo de eléctricos apés a segunda Guerra Mundial, “optando pelo autocarro como
principal modo de transporte colectivo nos sistemas de transporte urbano”.

14 Em 1952 estavam j4 concluidos os projectos das estruturas das galerias da linha n° 1 (trogos

12
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Ora, quando € langada a obra do metropolitano, isto é, na década de 50
deste século, em nenhuma cidade com Metro se seguia j4 a modalidade
adoptada em Lisboa, o recurso a capital obrigacionista!S com todos os encar-
gos directos e indirectos que daf advinham. A situagio agravou-se ainda mais
com a impossibilidade em aumentar as tarifas (verificada durante os primei-
ros doze anos de exploragdo) e com a concorréncia directa da Carris e de
outros operadores de transportes colectivos na drea metropolitana que entra-
vam dentro da cidade.

Estas condi¢Ges sdo queixa corrente nos relatérios produzidos pelo pré-
prio Metro. Os inevitdveis prejuizos que a sociedade apresentava todos os
anos, e que se foram acumulando, criaram o “circulo vicioso de ndo poder
construir uma rede rendivel que permitisse ndo s6 anular prejuizos como
incentivar a expansio da rede”16,

Pode dizer-se que as dificuldades inaugurais, que se arrastaram até
1975, comprometeram durante muito tempo uma efectiva e consequente
relagdo entre o Metropolitano e o desenvolvimento da cidade apesar de o
Metro ter contribuido para a estruturagio da terciarizagdo de Lisboa. Perde-
ram-se muitas oportunidades de construgio de Metro a superficie, com cus-
tos bem menores. Quando em 1988 se retomam os projectos de alargamento
do Metro é tarde porque entre 1972 — data da abertura da dltima estagdo — e
1988 a cidade e a drea metropolitana tinham explodido por todo o lado.

Desta feita, embora transformado em simbolo de modernidade e de
riqueza da cidade, o metropolitano nio tem possibilidade de cumprir toda a
sua missdo. Enquanto transporte colectivo rapido, limpo e confortavel, sdo-
-lhe impostas, com o tragado inicial € a lenta expanséo da rede, fortes limita-
¢Oes & plena realiza¢do do projecto dos seus defensores.

Rotunda-Restauradores e Entre Campos-Rotunda) bem como o projecto-base da rede de
energia, o caderno de encargos das obras da empreitada da linha 1-bis e do né da Rotunda e
o estudo e especificaciio do material circulante. Esperava-se apenas que o problema finan-
ceiro fosse resolvido para dar inicio & construgdo. Foi-o em 1954, nio pelo financiamento
externo global mas através da emissdo de 150.000 contos de obriga¢Ges nos anos de 1954 a
1956, autorizada pelo decreto-lei n® 39.795 de 28 de Agosto de 1954. Em Setembro desse
mesmo ano foi levada a efeito a primeira emissio ¢ foram abertos os concursos para a adju-
dicagdo das obras, tendo sido assinados os contratos-base respeitantes a instalagao do 1°
escaldo em Julho do ano seguinte. Como se reconhece no relatério do metropolitano de
Lisboa datado de 1955, a linha a construir serd “de extensdo limitada pelo esquema
financeiro no qual nos podemos mover e de localizagio definida pela situagdo do parque de
material e oficinas, em Sete Rios”. Em 1967 o projectado prosseguimento até Alvalade nio
se concretizou, “‘sustada que veio a ser uma operagéo financeira” a isso destinada (relatério
de 1967); o inicio das obras teve que esperar até 1969 e a linha sé foi aberta em 1972.

Sobre as modalidades de financiamento dos transportes colectivos urbanos veja-se, entre
outros, C.Quin et al, Le financement des transports collectifs urbains dans les pays dévelo-
ppés, Paris, 1990

J.S.Brazdo Sardinha, Primeiro escaldo da rede do metropolitano de Lisboa, Os cadernos do
metropolitano, n° 4, p. 37.

16
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2. O Metro instala-se e, lentamente, conquista Lisboa

Desde o inicio das obras de construgdo que o metropolitano atraiu a
atengdo dos lisboetas: com a curiosidade de “mirones”, nfio perdem a oportu-
nidade de espreitar, de ver e acompanhar incrédulos e curiosos o andamento
das obras.

Mais tarde, no dia 29 de Dezembro de 1959, vivem a inauguracéo em
regime de festa e folguedos, semelhante ao das romarias de aldeia, onde nédo
faltaram a banda de misica e a béng¢do da igreja. SO nesse primeiro dia o
metropolitano conduziu 75 mil passageiros! E como a passagem do ano esta-
va préxima, muitos escolheram o metropolitano para inaugurar o novo ano
no espago mais moderno que a cidade lhes oferecia: “... centenas de lisboetas
foram fazer a passagem do ano para o metropolitano e, provavelmente
esquecidos que as carreiras terminam & uma hora, ainda formavam enorme
bicha nos Restauradores, poucos minutos antes daquela hora”.!?

Passada a euforia inicial da inaugurag@o, os lisboetas continuam durante
muito tempo a preferir o eléctrico. De facto, nos primeiros tempos, 0 Metro
ndo era como hoje o conhecemos um transporte popular. Ao principio serve
sobretudo os lisboetas das Avenidas Novas, os pequenos funcionarios dos
servigos e do comércio. Praticamente ndo apanha os passageiros dos bairros
populares nem os da periferia da cidade. Apenas nos anos 70, com a explora-
¢do do trogo da Almirante Reis, come¢a a mudar a composi¢do social dos
utentes do metropolitano. No entanto, ainda nos anos noventa, 0 passageiro
do Metro é sobretudo alguém com um grau de instrugio médio/médio supe-
rior, empregado de escritrio ou profissional especializado, residente na
cidade de Lisboa e em segundo lugar, afastado, na Linha de Sintra e na 4rea
de Loures!8.

A rede existente e, no inicio, o prego dos bilhetes sdo os grandes res-
ponsdveis por essa situagdo. Subsidiariamente, as caracteristicas do novo
transporte terdo também afastado muitos passageiros analfabetos, idosos ou
com medo do subterrdneo. A imagem do passageiro tipico dos anos sessenta
é a de “pessoas bem trajadas, tipo funciondrio piblico ou bancério, emprega-
dos de companhias, comerciantes, pequena ¢ média burguesia”!®. De fora
ficavam os operarios € “as classes menos abastadas” ou seja, precisamente a
maior parte da populagdo de Lisboa, que continuava a preferir o eléctrico.
Dai o contraste inicial entre o ar digno, a compostura dos passageiros do
metropolitano e a brutalidade dos do eléctrico®® que, entre outros, um

17 Primeiro de Janeiro, 1 de Janeiro de 1960.
18 Perfil do utente, Metropolitano de Lisboa, Gabinete de Marketing, 1996.
19 Noticia do jornal Repiiblica em 21 de Janeiro de 1960.

20 Alguns observadores relacionaram os diferentes modos de estar nos dois transportes nio
com o perfil social dos passageiros mas com as virtuais caracteristicas civilizadoras do
metropolitano.
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Quadro 2 — Perfil dos passageiros do metropolitano (1993-1995)
varidveis sécio-demograficas (%)

1993 1994 1995

Sexo Masculino 50.2 49.3 48.1
Feminino 49.8 50.7 51.9

ldade 15-25 385 27.8 34.1
26-45 417 423 295

46-65 19.3 30.0 36.4

Instrugdo Universitaria | 327 354 428
Liceal 483 435 38.7

Inferior 19.0 21.1 18.4

Status A/B 19.8 17.1 22.4
C1 336 33.1 36.2

c2 27.3 29.5 24.7

D 19.3 20.3 16.7

Fonte: Perfil do Utente, Metropolitano de Lisboa, Gabinete de Marketing, 1995.

jornalista registou nos primeiros dias de funcionamento do novo transporte:
“O metropolitano vai criar, além de habitos novos, um ritmo novo, um estilo
de vida diferente, quem sabe se um estilo social mais civilizado? Repare-se
que os passageiros do metropolitano guardam, por enquanto, uma compos-
tura, um ar digno que néo t&m, por via de regra, os passageiros dos eléctri-
cos”.?

A rede construida reduzia a potencial utilizagdo massiva e popular do
novo modo de transporte. Na linha das criticas formuladas pela Carris em
195022, alguns observadores mais atentos detectaram de imediato as limita-
¢Oes do uso social do novo transporte. Em artigo publicado dois dias apds a
inaugurac¢do do metropolitano, Jaime Brasil fazia um diagnéstico amargo: se
“transportar massas de trabalhadores, empregados, funciondrios para os seus
centros de actividade, é o objectivo essencial [...] com o metropolitano de
Lisboa esse objectivo parece ter sido relegado para um futuro assaz remoto.”
A preocupagdo, escrevia, parece ter sido outra: “demonstrar ao mundo que
também temos metropolitano, mais nada”. Os metropolitanos ndo se desti-
nam a passear pessoas. Mas o Metro de Lisboa “limita-se a subir e descer a
Avenida da Liberdade e parte das chamadas Avenidas Novas. Ora, nessas
avenidas vive uma populagdo acomodada, que em grande parte possui trans-

2 Didrio de Lisboa, 4 de Janeiro de 1960.

22 Uma das criticas da CCFL, baseada nos j4 referidos pareceres de técnicos ingleses, dirigia-
-se precisamente as opgOes tomadas quanto 2 rede a construir. Ndo concordava a Carris
“que se prefira iniciar os tragados num percurso Sete Rios — Praga Marqués de Pombal,
relativo a uma zona ocupada por habitagSes de pessoas abastadas”. Posi¢io da Carris no
caso do Metropolitano de Lisboa, publicada no Didrio de Noticias em 1 de Julho de 1950.
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porte préprio. A parte que os ndo tem é servida por autocarros e eléctricos
em melhores condi¢des do que em qualquer outra parte da cidade.”?3

A rede efectivamente inaugurada, com onze esta¢Oes distribuidas por
6,5 Km percorridos por 24 comboios, cobre apenas parte da cidade: abeira-se
do centro tradicional (note-se que a estagiio mais a sul era a dos Restaurado-
res) e, através das Avenidas Novas — o novo centro em formagdo que o
Metro contribuird para consolidar — atinge Entre Campos e Sete Rios, termi-
nais onde, juntamente com os Restauradores, se fazia o rebatimento do
principal fluxo de passageiros da drea metropolitana em crescimento.

Fig. 1 — Quatro momentos da evolugdo da rede
do Metropolitano de Lisboa (1959-1995)

1959 Entre 1972

Campos

Campo
- Pequeno,

I Alvalade
. Roma
Aresiro
Sete Rios~‘ . '
Palhava ‘Saldanha - Nameda
. Sele Rioe'.
S. Sebastiad (o
Picoas I
Parque S. Sabastilo . Anjos.
:
Socormo
Rossio

Rotund
Roheds'
Avenida ’ Avvinta
Restauradores!.

23 ABC de Luanda, 31 de Dezembro de 1959, artigo de Jaime Brasil.
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A extensdo da rede processar-se-4 penosamente ao longo de doze anos,
numa primeira etapa percorrendo a 4rea oriental anexa ao Centro (abertura da
estacdo dos Anjos em 1966) e, numa segunda etapa, prolongando-a a Norte
pela Avenida de Roma até chegar a Alvalade, incluindo o “cotovelo” do
Areeiro. Atingira entdo, estava-se em 1972, uma extensio de 12 Km, distri-
buida por 20 estagdes e utilizada por cerca de 16 milhdes de passageiros?*.
Completara-se finalmente a construgdo da primeira fase do metropolitano. Ser4
preciso esperar dezasseis anos para se dar inicio & segunda fase, com o
prolongamento, em 1988, de Sete Rios ao Colégio Militar e de Entre Campos 2
Cidade Universitaria. O salto registado ndo se refere apenas a extensio da rede
(15,7 km e 24 estagdes) mas também ao material circulante (132 comboios) e
sobretudo ao nimero de passageiros transportados (136 milhdes em 1988).
Mas o Metro tem uma carga excessiva (11,3 milhdes de passageiros/km/ano)
que se repercute no servigo que oferece.

Quadro 3 ~ Evolugio da rede e do parque

Extensdo | Aumento da Ne Distancia | EstagGes )
Data (km) rede estacbes | média (m) | Terminais N¥ unid. Fase
1959 6,513 11 592,1 S.Rios 24 ML7 | 1.2fase
Dezembro E.Campos 1%escaldo
Restaura-
dores
1963 6,989 c. 7% 12 582,4 S.Rios 38ML7 | 1.2fase
Janeiro E.Campos- | (1964) {2%scaldo
Rossio
1966 8,499 c. 22% 15 566,6 S.Rios 38ML7 | 1.2fase
Setembro E.Campos- 2%scaldo
Anjos
1972 11,915 c. 40% 20 595,8 S.Rios 70 ML7 1.2 fase
Junho E.Campos 2%escaldo
Alvalade
1988 24 C.Militar 132
Outubro 15,733 ¢. 33% 655,5 C.Univ. | (BOML7+| 2.2fase
Alvalade {52 ML79)
1993 25 C.Militar 142
Abril 19,100 c. 18% 764,0 C.Grandel | (BOML7 | 2*fase
Alvalade |+56 ML79
C.Grandell | +6ML90)
1995 19,100 25 764,0 C.Militar 169 2%ase
Junho C.Grandel | (80 ML7+
C.Grandell- |56ML79+3
Rotunda | 3ML90)

24 Se a rede quase duplicara, o mimero de passageiros ultrapassara o quadruplo do do ano
inaugural alcangando o metropolitano de Lisboa a intensidade linear média de trifego
desejada (5,9 milhdes de passageiros/km/ano).
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Novo compasso de espera, agora bem mais curto, € o metropolitano
chega ao Campo Grande em 1993, procede a desconexdo da Rotunda em
1995 e expande-se para a gare do Oriente em 1998.

Pelo meio foram ficando indmeros estudos de propostas de prolonga-
mento da rede, de reconfiguragdo da rede inicial, algumas procurando anteci-
par o crescimento de Lisboa ou, pelo menos, acompanhé-lo desde o inicio.
Devido aos elevados custos de implantagio e ao facto de a sua vantagem
econdmica sé ser efectiva quando percorre eixos onde a procura € elevada, o
metropolitano de Lisboa avangou sempre de forma prudentissima, introdu-
zindo-se subterraneamente apenas quando a superficie o transporte se reve-
lava saturado e o seu surgimento quase “inevitivel”. Mas se o metropolitano
ndo contribuiu, como o eléctrico e o autocarro, para a expansdo urbana, foi
um dos responsédveis pelo aparecimento de uma nova hierarquia intra-urbana
e pela terciarizagdo dos eixos servidos pela sua rede?.

O outro problema maior residia nas tarifas e no sistema de correspon-
déncias (ou rebatimento de diversos modos de transporte). A rede do metro-
politano no perfodo de arranque tinha em ateng¢@o o que era designado por
esquema geral e normal dos transportes urbanos de uma grande cidade. Ou
seja, o esqueleto-base deveria ser formado precisamente pela rede do Metro,
“fundamentalmente constituido pelas grandes directrizes de acesso ao centro
e com devida ligacdo as linhas de arrabalde” (Metropolitano de Lisboa,
1959). As ligagbes complementares a essa rede-base seriam feitas por auto-
carro na zona central, por eléctricos e autocarros nas zonas periféricas e nas
linhas de ligagdo transversal. Previa-se que as carreiras de eléctricos que pas-
savam nos trajectos do Metro viriam a desaparecer. Tal estrutura baseava-se
numa légica de expansdo radial da rede e supunha um esquema de “judicio-
sas correspondéncias”.

Nas negociagdes havidas entre a Carris e o Metro, por inciativa deste
tiltimo, procurou-se estabelecer essas correspondéncias com o objectivo quer
de facilitar a utiliza¢do dos varios modos de transporte € optimizar a sua arti-
culacio quer de ndo onerar o passageiro. Subjacente estava também o pro-
blema da concorréncia entre os dois operadores dos transportes colectivos
urbanos, ensombrada pela possivel quebra na utilizagiio e venda de bilhetes
na Carris, bem como a necessidade por parte do Metro de captar passageiros,
de levar as classes trabalhadoras a utilizar o novo modo de transporte. No
final das negociagdes, chega-se a acordo quanto a utilizagdo de um tUnico

25 Apesar da rede pouco extensa, o tragado do metro foi, segundo T. Barata Salguciro (“Os
transportes no desenvolvimento das cidades portuguesas”, Povos e Culturas, n°2, 1987,
p. 137), “decisivo na orientagfo da zona central da cidade” para o eixo Marqués-Saldanha-
-Campo Pequeno e ndio, como se supunha nos anos 50, antes do metro, para o €ixo Av.
Guerra Junqueiro-Av. de Roma; registe-se ainda, que o “n6” da Rotunda reforgou a aces-
sibilidade do Marqués de Pombal. J4 em 1976, Jorge Gaspar (“A dindmica funcional do
centro de Lisboa”, Finisterra, n° 21, 1976) chamara a ateng@o para o papel do metropolitano
na reconfiguragiio da 4rea central de Lisboa. Veja-se também Carlos Nunes Silva, Politica
Urbana em Lisboa, 1926-1974, Lisboa, Livros Horizonte, 1994, p.189.
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bilhete ~ o da tarifa do metropolitano — apenas para algumas carreiras de
eléctricos.

Nas reunides com a Cémara, em que participou também a Direc¢iio
Geral dos Transportes Terrestres, o problema centrou-se no pre¢o € nas
modalidades dos bilhetes. Alguns vereadores da Camara consideraram as
tarifas propostas pelo Metro demasiado elevadas, tendo proposto a criagdo de
um bilhete de ida e volta, mais barato, para o operariado®. O Metropolitano
impos as suas tarifas (as de uma segunda proposta, 1$50 o bilhete simples
normal, 1$00 o bilhete normal, vendido em caderneta de 12) mas, em com-
pensagdo, ficou obrigado a manté-las em vigor durante doze anos.

O prego dos bilhetes foi alids motivo de varias contestagdes. Os jornais
fizeram-se eco dos protestos dos leitores, uns lembrando que andar de eléc-
trico custava $80 e outros, informados sobre os Metros estrangeiros, afir-
mando indignados que o de Lisboa “néo era pechincha nenhuma, [pois] por
metade do prego precorre-se Madrid de 1€s-a-1és”. As tarifas demasiado ele-
vadas afastavam-no da caracteristica fundamental dos seus congéneres, ser 0
modo de transporte das classes trabalhadoras.

E foi assim que aos elogios e ao orgulho em possuir Metro, se sucede-
ram as criticas. O popular alfacinha comegava a andar de Metro e criticava-
-lhe tudo: era caro, triste € menos rapido do que fora inicialmente prometido.

Esta altima questdo foi alids largamente abordada na imprensa, logo
ap6s a inauguragdo. O intervalo proposto pelos técnicos do Metro variava
entre um minimo de 1,5 minutos e um maximo de 10 minutos, estando pre-
visto inicialmente um intervalo minimo de 2,5 minutos. N#o foi esse o inter-
valo cumprido. Também neste dominio a configuragio da rede limitou uma
das caracterfsticas essenciais do novo transporte, a rapidez. Com uma forma
em Y (um tro¢o comum e duas linhas, 1 e 1bis), a bifurcagdo a partir da
Rotunda condicionou até a desconexdo desta estagio (apenas realizada em
1995) o intervalo de circulagéo nas horas de ponta a um minimo de 5 minu-
tos. J4 em 1963 o servico do Metro se apresentava como incémodo, devido
aos considerados longos tempos de espera e consequente ajuntamento de
passageiros, responsiveis pelos apertdes. A procura era superior & oferta nas
horas de ponta. Seria possivel minorar os incémodos apontados aumentando
o material circulante, o qual permitiria intervalos menores as horas de ponta.
Mas a obriga¢do em que a sociedade do ML se encontrava de adquirir todo o
material circulante recorrendo apenas aos seus recursos proprios impedia-lhe
o cumprimento da promessa.

26 Manuel Vicente Moreira defendeu, na sessdo da Camara de 18 de Agosto de 1955, que a
tarifa de 1$00 era elevada “relativamente ao operariado. Com efeito, duas viagens de ida ¢
volta, efectuadas diariamente, correspondem a 4$00, ou sejam 120$00 mensais, verba
incomportdvel a que se aspira. Ora, 0 metropolitano ou vem beneficiar a populagiio pobre
ou ndo apresenta aquela utilidade social com or¢amentos inferiores a mil escudos. Alguns
percursos de «eléctricos» sdo mais baratos”. Manuel Vicente Moreira, Notas de um lisboeta.
1. A Avenida da Liberdade ¢ o Metropolitano, s.1., s.d., 10-11.
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A rede e as tarifas foram deste modo as principais responsaveis pela ndo
popularizagdo do Metro de Lisboa. Nem mesmo a manutencdo das tarifas
durante mais de uma década lhe permitiu tornar-se popular. Em 1951, ji o
eléctrico servira cerca de 270 milhdes passageiros. Durante o primeiro ano da
sua exploragio (1960) o Metro transportou pouco mais de 15 milhdes de pas-
sageiros. Oito anos depois transportava a volta de 37 milhdes, mas a Carris
(autocarros e eléctricos) continuava dona dos transportes puiblicos urbanos
com os seus 377 milhdes de passageiros.

Por dltimo, a desejada coordenagdo dos transportes da regido de Lisboa
nunca se concretizou. A existéncia de vérios actores (Governo, municipios da
area metropolitana, diversas empresas de transportes colectivos) e a saida da
Carris do projecto de construgdo do metropolitano foram os maiores obsta-
culos ao estabelecimento dessa coordenac@o ndo s6 dentro da cidade como
na regido de Lisboa. Coexistem sem articulagiio e funcionando numa légica
concorrencial varios modos de transporte, rodovidrios, ferroviarios e fluviais,
quer urbanos quer suburbanos. A criacdo, em 1976, de corredores para certas
carreiras de autocarros significou para o Metro a existéncia de corredores
sobrepostos ¢ em concorréncia com as suas linhas. Os acordos quanto ao
regime de correspondéncias que ao longo dos anos se foram realizando, ndo
s6 foram globalmente pontuais como o acordo geral assinado em 1977 dizia
respeito apenas ao sector tarifario, ndo existindo nenhuma coordenagao efec-
tiva entre os diferentes operadores ao nivel de planeamento e exploragio.
Refira-se ainda, no que & complementaridade entre modos de transporte diz
respeito, a impossibilidade de, em Lisboa, se utilizar uma infraestrutura
comum aos modos ferrovidrios, decorrente da existéncia de bitolas e de

Quadro 4 - Sistema de correspondéncias e passes

Data Correspondéncias - Entidades
e Passes
1960, Junho | Urbana — Carris
1966, Suburbana - Privados
Qutubro

1977, Maio Passe multimodal (extensdo ao Metro do passe
social) - ML, CCFL, RN, TT e CP

1977, Junho | Alargamento do passe multimodal pela criagao
das coroas 2 e 3

1979, Passe turistico (zona L)

Outubro
1980, Junho | Passe multimodal 3.2 idade

1980, Julho Extens&o do passe multimodal aos privados
(regido de Lisboa)

1984, Passe multimodal para criangas (4-12 anos)
Setembro
1986, Julho Passes multimodais para reformados e pensio-
nistas
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sistemas de alimentac@io diferentes por parte do metropolitano, do caminho
de ferro e dos eléctricos?’.

E esta situagdo complexa, onde se articulam uma rede exigua € com
limitagdes no seu tragado, tarifas elevadas em confronto com o eléctrico e a
falta de coordenagio com os outros modos de transporte, que explica a dificil
conquista das classes trabalhadoras pelo metropolitano.

Nos ultimos anos, a difusdo do automdvel (modo de transporte de
grande flexibilidade) articulada com os problemas dos transportes colectivos
traduziu-se numa perda de utentes do transporte piblico em favor do indivi-
dual. No entanto, se a perda de passageiros é comum aos dois operadores
urbanos (Metropolitano e Carris) e se a Carris continua a ser responsdvel pela
maior parte das deslocagBes totais?®, o metropolitano tem vindo a aumentar a
sua quota no conjunto dos transportes urbanos em Lisboa?.

Quadro 5 — Uso do transporte colectivo e individual na 4rea
metropolitana de Lisboa

1975 | 1981 1989 1992
transporte colectivo 51% | 70% 62% 52%
transporte individual 49% | 30% 38% 48%

Fonte: Ant6nio Guilhermino Rodrigues, “A problemdtica dos transportes na Area
Metropolitana de Lisboa”, Grupo de trabalho de transportes da Ordem dos Engenheiros°.

Na década de 70, o Metropolitano - que em 1959 fora visto como uma
solugdo para os problemas de trinsito que se comegaram a sentir em Lisboa ~
¢ encarado como uma grande desilusdo. O nimero de habitantes de Lisboa e
arredores aumentara consideravelmente na década de 60 e o entfio apelidado
de “mini-metro”, “meio-metro” ou “centimetro”, néo correspondia s neces-
sidades dos lisboetas. A imprensa reflectiu o descontentamento geral através
de artigos de opinido, de ribricas dedicadas ao leitor, de grandes reportagens

e entrevistas de rua sobre os servigos prestados pela Empresa Metropolitano.

27 A distancia que separa os dois carris (bitola) é de 1435 mm no metropolitano, de 900 mm
nos eléctricos e de 1668 mm na CP. Quanto ao sistema de alimentagio, o metropolitano usa
corrente continua a 750 KV, a linha do Estoril utiliza corrente continua a 1,5 KV e a
restante rede da CP é alimentada por corrente alterna a 25 KV. Cf. Nuno Costa, As opgdes
modais ..., pag. 56.

28 Em 1994, por exemplo, a Carris transportou 381 milhdes de passageiros (354 em autocarro,

27 em eléctrico) contra 136 milhSes do Metropolitano.

O decréscimo dos (iltimos anos, tanto em nimero de passageiros como em passageiros km,
¢ uma realidade comum 2 Carris € a0 Metro e comprova que néo se deu apenas uma transfe-
réncia de passageiros da primeira para o segundo.

Citado por Leonor Coutinho, “Novas tendéncias do processo de urbanizagio” in Eduardo de
Sousa Ferreira e Helena Rato (coord.), Portugal Hoje, Lisboa, INA, 1994, 121,

29

30
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Andar de Metro nas horas de ponta era uma aventura desagradavel. Carrua-
gens apenas com duas composi¢es e estagdes muito estreitas, tornavam a
viagem e as esperas num pesadelo.

Quadro 6 — Reparti¢io de mercado entre a Carris
e 0 Metropolitano, 1972-1984 (%)

Ano CCFL ML Ano | CCFL ML

1972 76,7 23,3 1985 78,58 21,42
1973 71,0 29,0 1986 78,28 21,72
1974 74,9 25,1 1987 78,43 21,57
1975 74,3 25,7 1988 78,52 21,48
1976 79,5 20,5 1989 77,81 22,19

1977 78,71 21,29 1990 77,02 22,98
1978 78,68 21,32 1991 76,29 23,71
1979 77,86 22,14 1992 75,50 24,50
1980 77,60 22,40 1993 72,89 27,10
1981 77,59 22,41 1994 73,68 26,32
1982 77,39 22,61 1995 75,37 24,62
1983 77,28 22,72 1996 74,61 25,39
1984 78,03 21,97

Fonte: Carris, Relatdrio e contas, diversos anos, Metropolitano de Lisboa, Relatérios,
balangos e contas, diversos anos.

Esta degradag@o da imagem do moderno transporte lisboeta e o atraso
no cumprimento dos projectos iniciais foram talvez as razdes para que a
abertura da linha que levou o Metropolitano até Alvalade, inaugurada no dia
18 de Junho de 1972, ocorresse sem qualquer ceriménia especial. O Jornal
do Comércio do dia 1 de Junho anunciou laconicamente o futuro trogo: “a
nova linha subterrinea segue sensivelmente o eixo Almirante Reis-Avenida
de Roma, servindo assim extensa zona residencial e comercial. A prioridade
concedida & construgdo deste trogo, em detrimento da extensdo das linhas
existentes (como por exemplo, o prolongamento até Benfica da linha que tem
término provisério em Sete-Rios) deve-se a «razdes técnico-financeiras
muito complexas ligadas ao langamento de estagOes rotativas que futura-
mente permitirdo a ligag@o periférica das actuais linhas»*.

A abertura da linha até Alvalade (trogo Anjos-Alvalade, com as esta-
¢Oes de rebatimento da Alvalade e do Areeiro) se contribuiu para a expansdo
da drea central da cidade?!, ndo resolveu os problemas que o Metropolitano
enfrentava. Para alguns chegaram mesmo a agravar-se, uma vez que o pro-

31 Jorge Gaspar, A dindmica funcional do centro de Lisboa, Lisboa, 1985 (nota introdutéria 3
segunda edi¢io).
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longamento da linha veio trazer mais passageiros a circular nas mesmas con-
di¢des. As queixas relativas ao servigo prestado pela Empresa — avarias, atra-
sos, falta de informagdo, demora na compra de bilhetes, etc. — tornam-se
frequentes. O acréscimo de passageiros residentes ou empregados naquela
zona provocou um aumento muito sensivel do congestionamento, tornando-
-se habituais os atrasos nas horas de ponta, com as composi¢des paradas mais
de dez minutos no meio do tinel. Como se relatava num jornal da época:

“Andar de Metropolitano (quando se consegue) ¢ aventura espinhosa desde
que foi inaugurada a nova linha até Alvalade. Nas horas de ponta a
paciéncia ndo basta, é necessdrio ainda boa forma fisica e muita gindstica:
para romper a massa humana que se concentra nas estagdes: para encontrar
espago vital dentro da carruagem: para, de novo, romper por entre 0s seus
pares e encontrar a saida no local exacto — o que nem sempre acontece (...) a
linha cresce, o comboio mantém-se. Com a linha, cresce o nimero de uten-
tes. Mantendo-se as composi¢des, diminui o espago.”?

Ou seja, em 1972, as linhas ja tém cargas excessivas, tornando-se impe-
rioso alargar as composigdes e as estagdes. Mas apesar da renovagio da frota
em 1975, o aumento significativo do nimero de passageiros entre 1971 ¢
1980 (de 58,8 milhdes para 120,5 milhdes) nfo permitiu a ultrapassagem das
caréncias do servigo prestado tanto no que diz respeito aos tempos de para-
gem nas estagdes como em relagdo a comodidade do transporte, dificuldades
de que os proprios relatérios da empresa dédo conta.

Fig. n.°2

Trafego anual (1960-1996)
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Nota: 1963 — Abertura Rossio (Janeiro); 1966 — Abertura Anjos (Setembro); 1969 —
Aumento das tarifas Carris; 1972 — Abertura Alvalade (Junho); 1976 — Passe social
Carris. Aumento tarifas Metro; 1988 — Abertura C. Militar e C.Universitaria (Outubro);
1993 — Abertura C.Grande (Abril); 1995 - Desconexdo na Rotunda (Junho)

32 Repiblica, 24 de Junho de 1972.
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Se as polémicas iniciais nfio impediram a constru¢do do metropolitano,
pode dizer-se que a saida da Carris e a ndo participa¢do do Estado originaram
uma situagdo de tal forma dificil que a empresa entrou numa espécie de cir-
culo vicioso. Sem disponibilidades financeiras para alargar a rede e atingir
uma dimensdo que permitisse ganhar economias de escala, sem poder
aumentar as tarifas, a empresa viveu sempre com dificuldades ao longo dos
primeiros 25 anos, sendo os saldos negativos de explora¢io uma constante.

A sitnagio de forte bloqueio ao seu efectivo desenvolvimento s6 é
ultrapassada com a intervengdo do Estado, que permite a passagem do
Metropolitano de empreendimento municipal a empreendimento piblico. Em
1975 a empresa Metropolitano de Lisboa é nacionalizada (decreto lei n.° 280-
-A/715, de 5 de Junho) e em 1978 passa a empresa puiblica (decreto lei
n.° 439/78 de 30 de Dezembro); mas serd preciso esperar por 1980 para que
se defina uma politica de financiamento das infraestruturas de longa durac#o,
a fundo perdido, com a sua inscri¢do no Or¢amento Geral do Estado. Iniciou-
-se entdo o saneamento econdmico-financeiro da empresa e elaborou-se um
novo programa de exploragio.

Estavam assim criadas as condi¢Bes para a efectiva expansio da rede,
para fazer novos investimentos. A oferta de transporte cresceu com a renova-
¢do e o aumento da frota e, sobretudo, com o tdo necessdrio prolongamento
da rede.

Concluindo, podemos dizer que, apesar das dificuldades, o metropoli-
tano se entrosa pouco a pouco na cidade pequena e sedenta de novidades que
0 vai integrando no seu quotidiano. Nio se transforma no principal modo de
transporte colectivo, devido as limita¢des do seu tragado, mas em articulagdo
com outros modos de transporte adquire gradualmente o estatuto de indis-
pensdvel. Subterranea e gradualmente passou a fazer parte da cidade, a servir
a Lisboa matutina da chegada ao escritério, ao servi¢o ou a escola, a Lisboa
ociosa das compras ¢ das idas a baixa, a Lisboa de fim de tarde de regresso a
casa, a Lisboa nocturna que circula nos seus longos corredores. Pouco a
pouco, o Metro vai abolindo as antigas fronteiras entre as vdrias lisboas,
passa por baixo e chega de um ponto ao outro sem referéncias fisicas urbanas
evidentes. Tornou a cidade mais pequena e, com o tempo, passou a fazer
parte do quotidiano dos “lisboetas”.

3. O Metro, novo teatro de uma cidade invisivel

O primitivo Metro — o metropolitano dos anos sessenta e setenta — era um
conjunto de corredores e de tiineis escuros por onde circulavam comboios
transportando pessoas. A partir do final dos anos oitenta e apesar de continuar
a ter uma extensdo limitada, o metro transforma-se consideravelmente
comegando a surgir como uma outra cidade, como uma cidade subterrinea.

Para além de eixo de circulagio que sempre foi, associa-se-lhe uma érea
comercial, um espaco cultural, um local de trabalho — espagos de vida urbana
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debaixo do chido. O Metro configura-se agora como o teatro de uma nova
vida quotidiana33.

Esta transformac@o insere-se na tendéncia actual de humanizac@o das
areas subterrdneas de transportes, no quadro de uma politica mais geral de
requalifica¢dio do espago urbano. Mas a mudanga em curso €, acima de tudo,
uma resposta ao problema que afecta o metropolitano enquanto modo de
transporte pablico colectivo. De facto, apesar de, como se referiu, o metro-
politano ter vindo a aumentar a sua quota no conjunto dos transportes urba-
nos em Lisboa, verifica-se uma tendéncia para a diminui¢do do nimero de
passageiros. Acresce ainda que, como vimos, nos anos setenta se assistiu a
uma degradagio do servigo metropolitano — particularmente sensivel no con-
gestionamento do trafego, no aspecto soturno e pouco cuidado das esta¢des e
no aumento da sensagfio de inseguranga — responsédvel pela imagem global-
mente negativa associada ao metro de Lisboa.

A resposta a esta situagio assentou, no fundamental, na politica “mais e
melhor metro”, concretizada na actuacdo em duas frentes complementares:
por um lado, na prestagio de um servi¢o de transporte mais rapido e confor-
tavel numa rede mais extensa; por outro, na oferta de um espaco mais agra-
dével, mais apelativo e mais securizante.

Iniciou-se assim nos anos oitenta uma nova orientagdo, comum aos
metropolitanos de todo o mundo. Aumentou-se de forma substancial a frota
com carruagens novas ¢ mais confortaveis (40 unidades ML-79 adquiridas
em 1984), retomou-se, em 1988, a expansio de uma rede parada desde 1972
e construfram-se as estagOes de interface onde se cruzam e articulam dife-
rentes modos de transporte — constituindo a estacio de Campo Grande o
exemplo mais paradigmaético. Por outro lado, deu-se inicio a remodelac@o das
velhas estagdes e a uma nova orientacio na constru¢io das recentes, sendo
visivel um forte investimento na dimenséo estética,.

Foi sobretudo neste ltimo dominio que o metro se afirmou. O custo
brutal das infraestruturas, aliado & mudancas de orienta¢do dos planos de
expansio, apenas permitiu uma curta expansdo da rede, de novo muito
aquém dos sucessivos projectos anunciados. Mas os alfacinhas e os habitan-
tes da drea metropolitana, se ndo deixaram de se queixar do congestiona-
mento e da escassez da rede, agora apreciam e comentam o aspecto das esta-
¢Oes. Deu-se até um efeito preverso ao deslocar-se o centro da discussdo
publica da necessidade da extensdo da rede e das direc¢Oes que deveria tomar
para a critica ou o elogio as intervengdes arquitecténicas e plasticas.

O lugar discreto que o metro ocupava no tecido paisagistico da cidade
comegou a desaparecer. No que as antigas estagdes nfo se tivessem ja tor-
nado lugares importantes na estrutura urbana, especialmente no caso das

33 Frangoise Choay 1€ os trabalhos de modernizagio do metro parisiense como uma tentativa
consciente por parte da RATP de tratar os espagos do metro como o teatro dum novo tipo de
vida social. G. Duby (dir.), Histoire de la France Urbaine. Vol. 5. La ville aujourd’hui,
Paris, Ed. Seuil, 1985, piginas 257-258.
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estagOes centrais € das terminais com correspondéncia3. As esta¢des de Sete
Rios e de Entre Campos detiveram esse lugar até a recente abertura das do
Colégio Militar e de Campo Grande.

Tinham surgido, a volta da discreta saida do metro, os terminais dos
transportes publicos urbanos e suburbanos com as suas placas de estaciona-
mento, a sua sinalizacdo, os seus telheiros. O espaco livre envolvente
encheu-se de automovéis, de cafés e tabernas fixas, de comes e bebes ambu-
lantes. Os vendedores de castanhas anunciavam o Outono, os de gelados o
tempo quente, as floristas davam a nota garrida. O comércio ambulante de
todo o tipo encontrou ali um bom poiso, uma clientela de posses a medida
das mercadorias que vendiam, num jogo do gato e do rato com a policia.
Existia uma clientela potencial numericamente importante: em 1977 circula-
vam, entre saidas e entradas, cerca de 50.000 passageiros por dia na estagdo
de Sete Rios e outro tanto na de Entre Campos. Encostados 2 “balaustrada”
de acesso as estagOes estanciavam os ardinas, que com 0 tempo montaram
tenda fixa. Nos edificios circundantes abriram-se novas lojas e as existentes
conheceram um maior movimento. O simbolo do metro — um M pendurado
numa haste, como se fora quase uma bandeira — diluia-se no meio de tanto
movimento e tanta actividade. Mas era ele o responsavel por essa nova pai-
sagem urbana. As suas entradas tornaram-se ponto de encontro e de reunido
para muitos, um espago do quotidiano da cidade3s.

As novas estagdes de interface — Campo Grande e, em certa medida,
Colégio Militar — obedecem a uma outra filosofia. O ar de feira das antigas
estagOes terminais, se ainda existe, € apenas porque os velhos hébitos resis-
tem. Tudo foi planeado a nascenga — o parqueamento automdvel, os termi-
nais dos autocarros, o comércio, os trajectos dos passageiros. No caso de
Campo Grande, a prépria estagdo se impde como edificio, dotado de um tra-
tamento estético-funcional que nfo deixa dividas sobre a sua existéncia.
Estas estagOes tornam-se pontos fortes no espago urbano ligados nfio aos
residentes de um qualquer bairro mas s gentes em circulagio. Por vezes
podem assumir uma fisionomia prépria, em virtude de caracteristicas comuns
a maioria dos seus passageiros, como sucede na Cidade Universitdria, esta-
¢do que, por outro lado, faz parte do grupo restrito das que possuem uma pre-
senga exterior com certa visibilidade.

Porém, a transformagfo mais radical e visivel ocorreu no interior das
préprias estagdes. A filosofia do tratamento inicial, subordinada a uma estrei-
ta funcionalidade, foi abandonada. Deu-se inicio a um processo de personali-
zagdo das estagdes, regra geral alvo de um cuidadoso tratamento pléstico a
cargo de arquitectos e artistas, que liga a cidade subterrinea com a cidade 3

34 Veja-se a relagiio das estacbes com correspondéncia, dos operadores das carreiras suburba-
nas ¢ das localidades envolvidas no nosso texto O metro no quotidiano de Lisboa.

35 Sobre a vivéncia quotidiana do metro e dos espagos urbanos circunvizinhos das estac@es
veja-se a leitura do caso parisiense feita por Marc Augé em Un ethnologue dans le métro,
Paris, Hachette, 1986.
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superficie. Simultaneamente, introduz-se ~ ou remodela-se completamente —
o comércio, experimentam-se actividades culturais ou lidicas como exposi-
¢Oes, concertos € mesmo um museu. Podera ndo estar longe o tempo em que
os tdneis por onde os combsios passam sejam também eles pintados, simu-
lando a avenida arborizada, a rua cheia de lojas ou o horizonte cruzado de
arranha-céus. Pretende-se, deste modo, que o Metro — tanto o comboio como
os espacos que the estfo agregados — além da fungio essencial e definidora
de transporte répido e de grande volume de passageiros possa em paralelo
desempenhar um papel enquanto lugar de consumo e de sociabilidade.

E certo que, tradicionalmente, quem entra no Metro vai para ser trans-
portado e ndo para consumir, para passear, para fruir, para “fazer sala”, O
passageiro do Metro € apressado e circula rapidamente. A estrutura subter-
ranea e o congestionamento reforgam a sensag@o de claustrofobia e o desejo
de sair dali para fora depressa. Sdo espagos concebidos inicialmente como
espagos de chegada e de partida, de espera fugaz e de circulagfio, em suma,
de passagem. Acresce que o antigo tratamento pléstico das estagdes niio con-
vidava a uma outra utiliza¢do e que os corredores mal iluminados, estreitos e
labirinticos tém associados a si uma imagem geral de inseguranga. Mas, por
outro lado, a enorme concentracdo de pessoas que circulam no Metro —
embora apressadas e absortas —, tém necessidades, urgéncias, que as tornam
potencialmente receptivas a consumir. Os vendedores ambulantes e certo tipo
de comércio sabiam-no e por isso tinham invadido os corredores das estagdes
— as de maior trafego — e o espago exterior envolvente. Os passageiros, alids,
referiam a falta de lojas como um dos aspectos negativos do Metro. De
registar, por fim, que se as deslocagdes domicilio-trabalho sdo dominantes,
as viagens casa-escola adquiriram uma expressgo significativa®, levando até
a0 metro uma populac@o mais jovem com outros habitos de consumo.

A conjugag@o destes diferentes factores indicava a possibilidade de alte-
ra¢do da maneira de estar no metro e apontava as direc¢des a seguir. O metro-
politano podia renascer como um novo teatro da cidade se apostasse simul-
taneamente em dois palcos — no comércio e na requalificagdo das estagdes,
dreas em que o seu concorrente nos transportes colectivos ndo podia actuar.

O primeiro passo foi dado nas quatro esta¢Ges inauguradas em 1988 —
Cidade Universitaria, Colégio Militar-Luz, Alto dos Moinhos e Laranjeiras.
Designadas como de segunda geragdio, distinguem-se imediatamente das
anteriores pela diferente estrutura (desenvolvem-se em torno de um dnico
dtrio central) e por intervengdes plasticas que romperam com a imagem anti-
ga de estagdo-tipo e de decoragiio simples. Tratava-se ndo apenas de revestir
as paredes das estagdes, de as decorar com economia e simplicidade, mas de
as personalizar. Claro que tal foi possivel devido ndo apenas a um novo

36 Em 1995, segundo os dados do inquérito realizado pelo Metro, as deslocagbes casa-escola
representavam 22% das deslocagOes, contra 54% casa-emprego, 7% casa-compras ¢ 17%
por outros motivos. Perfil do Utente. Abordagem quantitativa. Metropolitano de Lisboa,
Junho de 1996.
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entendimento dos espagos piiblicos subterrineos mas porque as condigdes
econdmicas da empresa assim o permitiram. Porém, algo ficou do trabalho
da responsavel (Maria Keil) pela decorag@o das esta¢des primitivas: o uso do
azulejo e as suas inesgotaveis potencialidades como elemento pléstico”.

As novas estagdes, quer as da segunda gerac@o, quer as mais recentes,
chamadas da terceira geracdo pelo facto de os projectos arquitecténico e
pléstico serem integrados a partida, ndo se destinam a ser apenas funcionais,
mas também agraddveis. As intervengdes efectuadas, introduzindo de modo
variado referéncias ao contexto urbano, destruiram a antiga unidade visual
subterrdnea do metro e tornaram singular cada estagdo. A ligagio com o
exterior, o prolongamento das ruas da cidade que estd por cima, 14 fora, faz-
-se também pelo recurso ao empedrado que s recentemente comegou a ser
utilizado (pela primeira vez na Cidade Universitéria).

Deste modo, a arte entrou no metro e os passageiros convivem com ela.
Convivio fugaz, € certo. Mas para a maioria, a nova dimensio estética das esta-
¢Oes tornou-as mais agradaveis, e € sobre ela que se constréi a avaliagdo
positiva que fazem do Metro®. De facto, embora 0s utentes do metro valori-
zem sobretudo aquilo que pertence ao dominio da funcionalidade, consideran-
do a arte interessante mas ndo indispensével e colocando-a atrds da rapidez, da
extensdo da rede, da comodidade do transporte e da informag#o, o ar triste das
estagdes antigas era o grande responsédvel pela imagem negativa do metro.

E no entanto um erro supor que as antigas estacGes foram sempre per-
cepcionadas como pobres e tristes. Em 1959-60, na altura da inauguragio, o
Metro foi também apreciado pelo seu lado estético. Segundo os jornais da
época, as reac¢des foram mais maravilhadas e laudatérias do que negativas.
Embora algumas das vozes criticas se referissem ao tom demasiado ligubre
das escadas e dos pavimentos, a falta de vida das esta¢®es, muitos outros
louvaram “o esmerado sentido de bom gosto”, o apurado sentido artistico, as
amplas ligagdes, o recurso ao azulejo. Lisboa tinha Metro, ¢ um Metro
“luxuoso”, que se ainda era um centimetro em pouco tempo o deixaria de ser,
segundo os planos propostos. O orgulho durou pouco e as esperangas foram
vis, como se sabe. Nas décadas seguintes o Metro ndo s cresceu a passo de
caracol como se foi tornando sombrio.

Sombrio e inseguro. O sentimento de vazio e de inseguranga tornou-se
comum, apoderou-se dos passageiros que se queixavam da iluminagdo defi-

37 Sobre a arte no Metro, veja-se A Arte no Metro, Lisboa, Ed, Metropolitano de Lisboa, 1991.

38 Cf. conclusdes dos inquéritos de opiniao realizados pelo préprio Metropolitano e do estudo
de Jorge Vala, Lufsa Lima e Maria B. Monteiro “O lugar da arte no metropolitano: as
expectativas dos utentes”, A Arte no Metro, Lisboa, Ed. Metropolitano de Lisboa, 1991,
pags. 87-90.

No inquérito realizado em 1990, os passageiros do metropolitano apontam como aspectos
negativos: as estagdes mal decoradas, tristes, apertadas e barulhentas; as carruagens mal
ventiladas e apertadas; os funciondrios tristes e initeis. O aspecto considerado mais positivo
€ o facto de ser rapido e ndo poluente. Em relagfo 2 utilizagfo de arte nas estagdes, 29%
consideravam-na indispensavel, 65% interessante e 6% sem interesse. Metropolitano de
Lisboa, Gabinete de Marketing, Inquérito ao Cliente, 1990, pag. 9.
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ciente dos corredores e da frequéncia dos assaltos, do congestionamento das
carruagens ¢ da acg@o dos carteiristas. O Metro era mesmo considerado como
um dos seus territdrios preferidos: a falta de luz e de policiamento, os apertos
e a rapidez favoreciam a actividade. Os eixos onde ocorrem mais furtos sfo
naturalmente os de trafego mais intenso: Rotunda-Campo Grande, Rossio-
-Parque e Alameda-Rossio. Existem contudo algumas variagdes nesta geo-
grafia do crime no Metro. A mendicidade foi outro fenémeno social que
também atingiu o Metro. A concentragdo de pedintes ao longo dos corredores
tinha a sua razdo de ser: estavam protegidos das intempéries e bem visiveis
aos olhos de milhares de passageiros. Uns tinham poiso fixo, outros circula-
vam entre as estacOes e alguns aventuravam-se a entrar nas carruagens. Nem
todos se limitavam, porém, a expor unicamente as suas misérias fisicas ou
econdmicas. Havia também os que contribuiam para dar um ar menos ligu-
bre ao Metro, fazendo ecoar pelos corredores o som de misicas populares,
como sucedia com um conhecido cego tocador de acordedo na estagio Rossio.

A cidade prolongava-se pelo Metro, mas era uma cidade indesejada.
Para pdr termo a essa situagéo, ou pelo menos para dissuadir os assaltantes e
afastar os mendigos, foi recentemente criado um corpo da PSP no metropo-
litano (com esquadra na Rotunda). Conquanto ndo tenha desaparecido, o
sentimento de inseguranga deixou de ocupar um lugar central no conjunto
das queixas dos utentes do metro.

O outro instrumento utilizado para tornar 0 Metro mais atractivo e segu-
ro (e que funciona também como uma fonte de receitas) foi a actividade
comercial. De inicio, os étrios foram pensados para terem pontualmente uma
ou outra loja, em geral destinada a venda de jornais e tabacos. Mesmo assim,
no final da década de setenta existiam 21 lojas e 4 montras espalhadas pelas
estagOes. Entre elas, as de “servigo minuto” de reparagiio de calgado e de
fabrico de chaves, que por vezes se instalaram num canto da estagio ou do
proprio cais. A este comércio juntara-se entretanto o dos vendedores ambu-
lantes, como sucedia nos corredores da Rotunda. Embora néo autorizada, a
sua presenga era tolerada pois inibiam os assaltos que se haviam tornado
relativamente frequentes. Traziam animagdo, cortavam o ambiente vazio e
desolador, diminuindo a sensagio de inseguranca. E apesar de apressados e
com o Unico objectivo de apanhar o metropolitano os passageiros paravam
para comprar. Alids, num inquérito de 1990, apenas 25% dos utentes consi-
derava incomoda a existéncia dos vendedores ambulantes®0. As préticas
comerciais a superficie invadiam os subterrineos do Metro. Era patente que
este constituia um potencial espago de comércio e eram claras as vantagens
do exercicio dessa actividade para o préprio Metro. Faltava dar-lhe condi-

40 Dos passageiros inquiridos, 44% responderam que os vendedores ambulantes nio os
incomodavam e 31% afirmaram que os incomodavam pouco. Consideravam como aspectos
mais negativos as enchentes e os apertos, a curta extensio da rede € a pertubagio na fre-
quéncia dos comboios. Inquérito de Opinido e caracterizag¢do do cliente do Metropolitano
de Lisboa, sintese. Dezembro de 1990. Metropolitano de Lisboa, Gabinete de Marketing,
Junho de 1993, pag. 18.
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¢Oes e incentiva-la. No inicio dos anos oitenta duplicou o niimero de lojas
(montras incluidas) desigualmente distribuidas pelas 20 estagdes*!.
Mas o salto qualitativo s6 veio a verificar-se na década de noventa com
o surgimento de 4reas comerciais (estagGes Picoas, Entre Campos, Campo
Grande, Rotunda e Colégio Militar) no espago-metro*?. Nas estacdes novas
(e nas remodeladas) as lojas obedecem a uma filosofia diferente, quer no que
diz respeito & sua inser¢ido no espago quer quanto ao tipo de comércio. Em
primeiro lugar deixam de estar dispersas pelos espagos disponiveis para pas-
sarem a estar integradas em dreas comerciais, criadas especificamente para
esse fim nas estagdes de maior movimento. Por outro lado, é patente a preo-
cupacdo em adequar as mercadorias aos utentes e ao contexto do Metro,
diversificando o comércio e impondo uma certa qualidade. Nas 64 lojas das
dreas comerciais de cinco das esta¢Oes novas ou renovadas (Fevereiro de
1997), a diversidade ¢ visivel, mas predominam as cafetarias (para além das
maquinas automdticas de tabaco, bebidas, chocolates e de fotografias rapi-
das). Os cafés, esses espagos tradicionais de Lisboa, invadiram também o
metro, prolongando assim a cidade e alguns dos ritmos e dos hébitos da vida
quotidiana dos seus habitantes. O uso dos tineis e dos atrios do metro modi-
ficou-se, os espagos subterrfineos tornaram-se finalmente “permedveis a
cidade e as suas actividades™#3. Um proprietdrio de lojas em vdrias estagOes
descreve assim a nova situagéo:
“Abrir uma loja no metropolitano é como abrir noutro sitio qualquer.
Inaugurei a minha primeira loja em 1995. Depois, as proprias estagdes
tém vindo progressivamente a ser remodeladas, a ficarem mais bonitas,
arranjadas e a permitirem a abertura de mais lojas. Cada estagio acaba por
ser um espago comercial, um mini-centro comercial.
A pessoa quando se dirige a um centro comercial ou & Baixa vai 14 de
propdsito. Nao t€m que 14 passar obrigatoriamente. Aqui ndo, as pessoas
tém que passar. Cria-se uma clientela muito agraddvel porque a maior
parte das pessoas trabalha aqui em bancos, companhias de seguros, sdo
pessoas que passam todos os dias. H4 uma passagem continua didria, de
manhi, a tarde, a hora de almogo. Sdo uma clientela que acaba por ser
fixa. A loja estd numa zona de passagem, ndo t€ém que se deslocar. As
pessoas sdo extremamente comodistas € sabem que t€ém aqui o que
pretendem.”#

4

Nas 20 estacGes abertas até 1981, existiam 9 lojas em 1976 e 37 lojas em 1981.Consulte-se
o quadro “Comércio no metro (1976-1997)” incluido no nosso estudo O metro no quoti-
diano de Lisboa.

Em 1991, em substitui¢do do antigo departamento de exploragéo dos espagos comerciais,
foi criada a Metrocom como agrupamento complementar 3 empresa ML, tendo passado a
S.A.em 1993.

Expressdo utilizada por L. Costes para caracterizar as transformag¢des ocorridas no
metropolitano de Paris durante os anos setenta em consequéncia da introdugfio da actividade
comercial. Laurence Costes, “Les petits commergants du métro parisien”, Revue Euro-
péenne des Migrations Internationales, vol.4, n° 3, 1988, p.57.

Entrevista a uma proprietaria de lojas em vérias estagGes do metropolitano (1997).
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A arte e 0 comércio niio constituem, no entanto, as Unicas dreas de inter-
vengdo para a renovagdo do metropolitano no final da década de oitenta. A
concretiza¢do do plano de modernizagio passou também pela instituicdo do
cargo de Provedor Arbitral (1988)*, pela criagio de um Gabinete de Marke-
ting (1990/1992) e pela alteragiio terminolégica. O utente passou a ser desig-
nado como cliente, simbolo de uma nova concepgio da relagdo com o exte-
rior e com o piblico.

Esta recente preocupacio do Metro com a sua prépria imagem e com a
comunica¢do com os passageiros vem retomar algo do espirito inicial que se
perdera durante as dificeis décadas de setenta e oitenta. Nos primeiros anos da
existéncia do Metro, até porque se tratava de um modo de transporte novo e
com caracteristicas muito proprias para o qual era necessdrio captar pas-
sageiros, a empresa apostara no contacto com o publico e na divulgaco dos
seus servi¢os. Os dois manuais do mirone, publicados ainda na fase da cons-
trugdo das estagdes inaugurais, bem como o primeiro manual do passageiro,
constituem bons exemplos dessas intengdes. Depois, o impulso inicial desa-
pareceu e o Metro viveu um periodo de estagnagio e mesmo de deterioragio
dos servigos prestados o qual contribuiu para a constru¢do de uma mé imagem
e se reflectiu na quase auséncia de comunicagio com os passageiros, o publico
em geral e a cidade. S6 no inicio da década de noventa é que o Metro recriou
uma imagem dindmica, empenhada na extens&o e na modernizagfio da rede e
na humanizago do espago e do servico prestado. Para além das obras
efectivamente realizadas apostou-se em forca na divulgacdo do que ia sendo
feito e do que estava em projecto, através da edi¢io de folhetos, da publicacgio
da série “Cadernos do Metropolitano” e da realizacdo de exposigdes.

Surge assim um metropolitano que se quer apresentar com uma nova
imagem, menos fechado 2 cidade. A missdo essencial de transporte rapido de
passageiros juntou-se a interveng@o estética e a fun¢io comercial. A arte € o
comércio fazem hoje parte da paisagem subterrinea. A viagem no eléctrico
ou no autocarro era também uma deambulagio pela cidade e pela sua memé6-
ria. No metro, a cidade era opaca. No metro, apenas se circulava. A actual
politica permite que cada um va lembrando, nuns casos mais realisticamente,
noutros casos mais simbolicamente, a cidade que estd por cima — a cidade do
lazer do Jardim Zoolégico e das touradas, a cidade universitéria dos estu-
dantes e dos intelectuais, a cidade reconstruida pelo marqués. A viagem sem
referéncias geogréficas sucede uma nova paisagem numa rede mais extensa.
O metro caminha, deste modo, para uma maior afirmagfo da sua presencga no
tecido paisagistico e dramdtico da cidade. Passa a prolongar a cidade, a fazer
parte, de uma maneira mais completa, do seu quotidiano.

45 Cf. Eudoro Pamplona Corte Real, O Provedor Arbitral no Metropolitano de Lisboa, Ed.
Metropolitano de Lisboa, Cadernos do Metropolitano, 1993, p4g.9. Trata-se de um orgao
integrado na Empresa, mas auténomo e dispondo de um estatuto préprio que lhe assegura
independéncia em relagdio ao Conselho de Geréncia. No entanto, as suas recomendagdes nio
tém carécter vinculativo.



UMA NOTA SOBRE AS POLITICAS DAS CIDADES
EM PORTUGAL NOS ANOS NOVENTA

Eduarda Marques da Costa*

Nos anos noventa, em Portugal, assistiu-se a uma valorizagZo das cida-
des nas politicas de ordenamento e desenvolvimento regional e local visivel
nas referéncias efectuadas nos estudos nacionais, regionais e urbanos, bem
como na criagdo de instrumentos legais, directa e indirectamente associados
as cidades.

Tal como reconhecido pela Comissdo Europeia (1997), até meados dos
anos noventa as politicas desenvolvidas ndo se dirigiram directamente as
cidades, muito embora tenham sido estas as principais beneficiarias dos pro-
gramas e iniciativas enquadradas pelos primeiro e segundo Quadros Comu-
nitdrios de Apoio. Esta situagdo verificou-se em Portugal, onde os investi-
mentos efectuados no ambito dos varios programas e iniciativas da Comuni-
dade Europeia, tiveram também uma forte incidéncia nas cidades. Para além
do URBAN e outros programas € iniciativas comunitdrias que envolveram
directamente as cidades portuguesas e que promoveram o aumento da sua
competitividade e a coesdo econémica e social, foram efectuados outros
investimentos com acento nos sectores industrial e comercial, que contribui-
ram também para que se atingissem melhores niveis de desenvolvimento
urbano € regional. Veja-se o caso do programa de apoio ao sector do
comércio, naturalmente com forte incidéncia urbana e com impactos na rea-
bilitagio e qualificacio dos centros urbanos das cidades portuguesas. O
mesmo se passou com 0s programas de apoio ao sector turistico, a constru-
¢d0 de infra-estruturas (vias estruturantes e circulares as cidades) e de equi-
pamentos (estabelecimentos de ensino e sadde, bibliotecas e outros equipa-
mentos de cultura e recreio) que, no seu conjunto, contribuiram decisiva-
mente para o aumento da competitividade e sustentabilidade da rede urbana
portuguesa.

Um passo importante foi dado com a aprovagdo, em 1994, do Programa
de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e de Apoio a Execugdo dos
PDM (genericamente designado por PROSIURB, Despacho do MPAT 6/94 e
o Despacho 7/94, relativo aos Planos Estratégicos, naturalmente ligado ao

* Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa

Inforgeo, 14, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1999, pp. 131-137
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Programa PROSIURB), cujos objectivos eram promover o crescimento e
consolidagdo das aglomera¢Ges urbanas ndo metropolitanas que desempe-
nhavam um papel estratégico no sistema urbano, contribuindo assim, para
reequilibrar o sistema urbano nacional. O PROSIURB era composto por dois
sub-programas: o primeiro visava a “Valoriza¢do das Cidades Médias” € o
segundo a “Complementaridade da Rede Urbana”. No contexto do Sub-
-programa 1 foram eleitas quarenta cidades médias que respondiam aos
seguintes critérios: “uma populagdo superior a 10.000 habitantes; um nivel
de equipamentos, no minimo, supraconcelhio; centros que desempenham um
papel estratégico na organizagéo do territério nacional, ou seja, sejam sus-
ceptiveis de actuar como catalizadores de areas envolventes, de estruturar
espagos sub-regionais ¢ desempenham (ou possam vir a desempenhar) um
papel significativo no &mbito das redes internacionais”. Por outro lado, deu-
-se particular atengfio “aos centros urbanos que se articulem em redes ou sis-
temas, potenciando assim iniciativas e sinergias de forma concertada e arti-
culada” (LOBO, 1997, pp. 79).

Num semindrio realizado em Coimbra, em 1995, o entdo coordenador
nacional do programa PROSIURB referia-se a este como “um instrumento de
politica que visard ampliar efeitos de mudanga, acelerar processos dinimicos
em curso, optimizar os resultados econdmico-funcionais pela integragéo
ampla de projectos na cidade”, afirmando ainda que “desenvolvimento regio-
nal, gerar emprego e coesdo social vai querer dizer sobretudo politicas urba-
nas” (MAGALHAES, 1995, pp. 21). Neste 4mbito, mais que um instrumento
de politica urbana, o PROSIURB era também um instrumento de politica
regional.

Na escolha das cidades, estiveram em jogo critérios que ultrapassavam a
hierarquia e a funcionalidade, tendo em conta também as especificidades ter-
ritoriais que lhes permitiam afirmar-se como centros organizadores e regula-
dores do ponto de vista econémico, social e cultural, dos territérios que pola-
rizavam. E neste contexto que:

em paralelo a Chaves e Braganga, se escolheu Mirandela, centro de
ambito supra-concelhio fundamental na estruturagio do sistema urbano
regional transmontano;

consideraram-se Barcelos, Tomar e Abrantes, centros de pequena
dimensdo mas que estabelecem fortes relagdes de complementaridade
com outros centros regionais e, como tal, s#o importantes na sustenta-
¢do dos sistemas urbanos regionais em que se inserem;

definiram-se “sistemas” e “eixos urbanos”, em dreas onde existem ou
poderdo vir a reforgar-se relagdes de interdependéncia/complementari-
dade importantes (casos do Sistema Urbano do Vale do Ave e do Eixo
Urbano Leiria-Marinha Grande).

Neste contexto, podemos considerar que o PROSIURB introduziu
algumas inovagdes em matéria de politica urbana. A primeira foi a “materia-
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lizagdo” do conceito de “sistema” e de “eixo urbano”, alertando para a
importéncia das rela¢Ges de complementaridade entre as cidades. O segundo
aspecto a salientar, consistiu na introducéo de um novo instrumento de pla-
neamento com incidéncia a escala urbana - o Plano Estratégico, de elabora-
¢do obrigatéria para todas as cidades candidatas a verbas no Sub-Programa 1
(Despacho MPAT 7/94, de 26 de Janeiro). O terceiro aspecto surge com a
criagfio da figura do “Gabinete da Cidade” e o quarto aspecto inovador foi o
estabelecimento de contratos-programa, distribuidos nos cinco eixos de
actuagio! do programa.

Contudo, face & amplitude de objectivos definidos pelo programa, o
PROSIURB nao mobilizou montantes financeiros proporcionais aos que se
exigiam para cumprir os objectivos preconizados (entre 1994 e 1997, a com-
participagdo aprovada rondava os 4.160 milhares de contos, in MEPAT,
1997) carecendo de capacidade de intervengdo em varios dominios. A distri-
buicdo regional dos investimentos realizados entre 1994-1997 no ambito do
Sub-programa 1, mostra que as intervengdes do PROSIURB nas cidades do
litoral incidiram em infra-estruturas basicas, de forma a colmatar as caréncias
que ainda existiam neste dominio. Pelo contrario, a grande fatia dos investi-
mentos realizados no interior destinou-se & reabilitagdo e renovagéo urbana,
o que demonstra ndo sé um esfor¢o de reabilitar o patriménio histérico, mas
também a renovagdo dos centros histéricos, envolvendo a recuperacdo do
parque habitacional nos centros das cidades.

A ideia de reequilibrar e ordenar o sistema urbano nacional saiu refor-
cada com a aprovacio em 1998 da Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (Let N.° 48/98, de 11 de Agosto). Com este
diploma foi dado outro passo para o processo de ordenamento do territério
portugués e para a consolidacdo de um sistema urbano mais equilibrado e
. competitivo. A referida lei enumera como objectivo principal “assegurar uma
adequada organizagio do territ6rio nacional, na perspectiva da sua valoriza-
¢do, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o desenvol-
vimento econémico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentdvel do
Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos” (Artigo 1.°). No Artigo
3.° cita-se ainda a importincia de “racionalizar, reabilitar e modernizar os
centros urbanos e promover a coeréncia dos sistemas em que se inserem”
(alineas a) e f)), objectivos complementados por outros que incidem*nos
dominios rural, ambiental, social e cultural.

Outro programa a salientar € o Programa de Requalificagdo Urbana e
Valorizacdo Ambiental das Cidades, abreviadamente designado POLIS, apro-
vado em 1999 (Despacho 47/A/MAQT/99). Este programa tem como objectivo
principal “melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de intervengdes na
vertente urbanistica e ambiental, melhorando a atractividade e competitividade

! Eixos de intervencio do PROSIURB: infra-estruturas basicas, equipamentos de apoio 2
actividade econémica, equipamentos de utilizagio colectiva, reabilitacio e renovagio urbana
e na valorizagdo da imagem e do marketing urbano.
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de pélos urbanos que tém um papel relevante na estruturacdo do sistema
urbano nacional” (MA, 1999, pp. 1). Este instrumento permitird aos munici-
pios, através de parcerias com a Administragdo Central, desenvolver projectos
de requalificagdio urbana, contemplando a multi-funcionalidade, a melhoria do
ambiente urbano e novas formas de circulagdo pedonal e viaria. O Programas
POLIS esti estruturado em quatro componentes, sendo que a primeira € a
quarta, possuem varias linhas de intervencdo: Componente 1 — Operagdes
Integradas de Requalifica¢do Urbana e Valorizagio Ambiental?; Componente
2 — Intervengdes em Cidades com Areas Classificadas como Patriménio Mun-
dial; Componente 3 — Valorizagdo Urbanistica ¢ Ambiental em Areas de Rea-
lojamento; Componente 4 — Medidas Complementares para melhorar as con-
di¢Oes urbanisticas e ambientais das cidades?; foram consideradas 18 cidades,
6 delas cidades metropolitanas®.

A estrutura do Programa mostra que este procurard servir de enquadra-
mento a um conjunto de ac¢des com vista & melhoria da qualidade de vida
das cidades e & consolidagdo do sistema urbano nacional pois, tal como €
apresentado, ““... constitui um quadro de referéncia importante para assegurar
uma coordenagdo e um propdsito comum para as acgdes de requalificagdo e
valorizagdo ambiental no espago urbano, a apoiar no dmbito do Quadro
Comunitario de Apoio III” (MA, 1999, pp. 1). Neste ambito, as principais
fontes de financiamento sdo os fundos comunitérios, em particular a Inter-
vengdo Operacional do Ambiente (Medida “Melhoria do Ambiente Urbano™)
e as Intervencdes Operacionais Regionais (onde existem Medidas directa-
mente relacionadas com as cidades).

O primeiro aspecto que se salienta do programa € a sua estrutura de
financiamento, que nio se restringe 4 Administragdo Central e as autarquias
mas sai bastante reforgada pelos fundos comunitarios e com a possibilidade
de financiamento empresarial piblico ou privado, prevendo-se niveis de
comparticipagio diferenciados consoante as linhas de intervengdo (por
exemplo na Linha 1, da Componente 1, prevé-se uma comparticipa¢do de
60% a 70% dos Fundos Comunitdrios). A integracdo das varias fontes de
financiamento, nomeadamente de financiamento comunitirio, constituiu um

Componente 1:

Linha 1 - Intervengdes identificadas pela sua relevancia e natureza exemplar
Linha 2 — Outras intervengdes a identificar

Componente 4:

Linha I - Apoio a novas formas de mobilidade no espago urbano

Linha 2 — Apoio 2 instalagdo de sistemas de informacio e gestdo ambiental

Linha 3 — Apoio a valorizagio urbanistica e ambiental na envolvente de estabelecimentos de
ensino

Linha 4 — Apoio a ac¢des de educagdo ambiental no espago urbano

Linha 5 — Apoio a outras ac¢des com impacte positivo na qualidade de vida urbana

Cidades de Viana do Castelo, Braganga, Vila Real, Aveiro, Coimbra, Viseu, Guarda, Covi-

1hd, Castelo Branco, Leiria, Beja, Albufeira; da AML, Cacém e Costa da Caparica ¢ da
AMP, Vila do Conde, Matosinhos, Porto ¢ V.N. Gaia.
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avango relativamente ao Programa PROSIURB, pois possibilita o desenvol-
vimento de projectos de maior envergadura financeira, que integram vérios
dominios de intervengfo.

Um outro aspecto a salientar no Programa POLIS, é o facto de cada
projecto a apresentar no dmbito da Componente 1 dever ter por base um
Plano Estratégico, de forma a garantir que as iniciativas tenham um carécter
integrado e eficaz, ténica que caracteriza as politicas urbanas e regionais
actuais, ou seja, o fomento de programas e opg¢des que integrem virios domi-
nios, agentes e financiamentos, potenciando os seus efeitos.

Neste contexto, podfamos fazer uma leitura diferente do que foi o Pro-
grama PROSIURB que, de uma forma indirecta, através das medidas e acgdes
preconizadas nos Planos Estratégicos (e que foram concretizadas através do
recurso a financiamento comunitirio, nomeadamente os Programas Opera-
cionais Regionais), envolveram montantes financeiros muito superiores aos
conseguidos pelos projectos que foram directamente aprovados no 4mbito do
Programa. Ou seja, com a elaborag@o dos planos estratégicos inventariaram-se
as caréncias e as fragilidades dos aglomerados urbanos, definindo-se as prio-
ridades de investimento. Na impossibilidade de estes serem financiados pelo
PROSIURB, o investimento foi conseguido através dos vdrios programas comu-
nitdrios que permitiram executar um conjunto de infra-estruturas e equipamen-
tos indispenséveis para o reforgo da competitividade urbana e para a melhoria
da qualidade e sustentabilidade urbana. Assim, considerando os investimentos
envolvidos na construcio das novas infra-estruturas, equipamentos, ac¢des
de reabilitagdo urbana e outras acgdes de cariz diversificado, anteriormente
apontadas nos planos estratégicos como fundamentais para o desenvolvimento
das cidades e para o reequilibrio da rede urbana portuguesa, o Programa
PROSIURB ganharia outra “dimensdo material” e uma imagem de “integragio
de agentes e fontes de financiamento” que hoje transparece no POLIS.

Um outro aspecto que ressalta da comparacdo entre os Programas
PROSIURB e POLIS, é que nenhuma das componentes e linhas de interven-
¢fio deste Gltimo estd vocacionada para a formagdo e consolidagdo de eixos
ou de sistemas urbanos, identificados como unidades dindmicas do sistema
urbano nacional. Embora o principal &mbito do POLIS seja a requalificagdo
ambiental e a melhoria da qualidade de vida das populag¢des, havendo um
centrar das aten¢des em iniciativas que procuram devolver dreas degradadas
ou desqualificadas das cidades aos seus habitantes (a predominancia de pro-
jectos onde se prevé a recuperagio de frentes ribeirinhas), entre os restantes
objectivos do Programa conta-se a melhoria da competitividade dos pdlos
urbanos que tém um papel relevante na estruturagdo do sistema urbano
nacional. Analisando os objectivos do POLIS parece importante o refor¢o das
ac¢des que valorizam a competitividade econémica das cidades, mas que
também contribuam para o estabelecimento de complementaridades funcio-
nais e territoriais, uma vez que os projectos POLIS até agora apresentados
tém uma orientacdo diferente.
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Efectivamente, a questdo do reequilibrio do sistema urbano nacional e
do reforgo da competitividade das cidades de média dimensio, explicitada e
considerada prioritdria no Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (2000-2006) - Visdo Prospectiva (PNDES, MEPAT) nio encontra
uma resposta consentinea com a sua importancia no POLIS. No PNDES
reconhece-se que a pequena dimensdo das cidades médias tem sido um obs-
ticulo & sua afirmacdo como pélos regionais; “as cidades médias sio dema-
siado pequenas para seguramente reterem o seu lugar e papel no sistema
urbano”, limitagdo que seria ultrapassada se as cidades se organizassem em
rede ou desenvolvessem parcerias de forma a “aumentar fortemente a atracti-
vidade do conjunto” (MEPAT, 1999, pp. 54). Por outro lado, perspectivam-se
objectivos de desenvolvimento do sistema urbano nacional que permitam o
seu reposicionamento no contexto europeu: o reforgo e a reorganizagio
metropolitana em 4dreas policéntricas; a qualificagdo e estrutura¢do dos conti-
nuos urbanos do litoral que contrarie os efeitos de polarizacdo das 4reas
metropolitanas; a dinamizagio dos centros urbanos em 4reas em perda e a
criagdo ¢ a consolidagiio de eixos de cidades no interior do pais, organizados
em fungio das vias de comunicag¢do; o avango das redes de concertagio e de
cooperagdo transfronteiriga, redes que podem constituir um factor de dina-
mismo da actividade do interior do pafs; e obter um sistema urbano mais
coeso onde os centros de dimensio média se articulem com as dreas metro-
politanas.

No sentido de responder a questdo do reequilibrio do sistema urbano e
do territério nacional, o IIl Plano de Desenvolvimento Regional — 2000-2006
(MEPAT, 1999), através das Intervengdes Operacionais Regionais, aponta
orientagdes estratégicas que visam a “Qualificagdo e Competitividade das
Cidades Médias™>, intervindo nos dominios econémico, territorial € social,
no sentido de evitar a segregacio e a exclusio. Contudo, os investimentos
previstos foram reorientados para o POLIS, o que veio “restringir” o 4mbito
dos projectos a aprovar nas cidades médias e a orientagdo que poderiam
assumir.

No futuro préximo, como demonstram os documentos que servem de
enquadramento as politicas actuais e futuras, o Esquema de Desenvolvimento
Espago Comunitdrio (orientagdes de nivel comunitdrio), o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (2000-2006) — Visdo Prospectiva
(orientagbes de nivel nacional), os respectivos Planos Regionais (orientagdes
de nivel regional) e os varios instrumentos de Ambito local, manter-se-4 a
importancia das cidades como elementos estruturantes do territério nacional

5 Os objectivos prioritdrios sio:

« garantir o acesso a determinados servigos e padrdes de qualidade de vida e de ambiente;

- organizar o territério, promovendo a competitividade dos nés estratégicos para a estrutura-
¢ao dos espagos em termos regionais e nacionais,

- refor¢ando a sua posigdo ao nivel europeu; combater a segregagiio funcional e social dos
territérios urbanos;

- € 0 apoio a estratégias concertadas de qualificagdo e de desenvolvimento urbano.
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¢ neste dmbito, as politicas nacionais, regionais e locais deverdo conseguir
responder a esta tendéncia.
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PARTICIPACAO DOS CIDADAOS
NO PLANEAMENTO URBANO: UM PROJECTO
DESENVOLVIDO NA TURINGIA, ALEMANHA

Alexander Riesen*

Introducao

O planeamento urbano exige um didlogo continuo entre diferentes acto-
res sobre 0s objectivos a atingir e os métodos a utilizar, de modo a que possa
resultar em concretizagdes validas.

Além de entidades administrativas, politicas e de outros grupos de inte-
resse, as cidadds e os cidaddos que muitas vezes ndo sdo envolvidos directa-
mente no processo de planeamento constituem um outro grupo central, na
medida em que sdo um importante e vasto grupo-alvo, ou seja, quem vai uti-
lizar os resultados das ac¢des de planeamento. Neste sentido, a colaboragio
das cidadds e dos cidaddos de uma cidade nos processos de planeamento e
nas tomadas de decisfo neste ambito pode sensibiliz4-los para o desenvolvi-
mento da cidade e, para além disso, incrementa a identifica¢io dos mesmos
com a respectiva cidade. A participagio dos cidaddos é, portanto, também o
pressuposto para a aceita¢do e manutengdo dos planeamentos no futuro,
podendo constituir um meio de ac¢do contra uma crescente indiferenga por
questdes de politica local e uma apatia politica e social.

As experiéncias quotidianas, bem como o modo de vida de cada um, os
seus conhecimentos e a sua percepgdo da realidade, enriquecem a pratica do
planeamento ao fornecerem um grande nimero de ideias e pressupostos
(potencial endégeno), requisitos exigidos a actos de planeamento que visem
responder as necessidades da populagio.

Levantamentos! feitos pelo condutor do projecto em causa, em algumas
cidades da Turingia, Alemanha, antes da implementagio do mesmo, revelam
que os responsdveis pelo planeamento urbano reconhecem a necessidade e a
possibilidade de uma inclusdo mais activa da populagido nos processos de
planeamento. Mostram ainda que da parte dos cidadios existe muitas vezes
uma grande disposigdo para participar que, no entanto, nao é facilmente
manifestada e, por conseguinte, percepcionada.

* Koelnhaus GmbH, Colénia — Alemanha
1 Entrevistas e inquéritos a 6rgios de planeamento

Inforgeo, 14, Lisboa, Edi¢des Colibri, 1999, pp. 139-153
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As formas de participagdo mais frequentemente empregues (por exem-
plo inquéritos, reunides de cidaddos) ndo parecem ser, em muitos casos, sufi-
cientes e, para ambos os lados, ndo sdo satisfatdrias (ver von Alemann 1997,
pp- 25-26; Gessenharter 1996, pp. 3-13).

Os municipios enfrentam, por isso, o desafio de incluir as suas cidadis e
os seus cidaddos nos processos de planeamento, percorrendo novos caminhos.

1. - O projecto

A situag@o do centro da cidade de Nordhausen, na Turingia, um dos
cinco novos “Léinder” da Alemanha, é preponderante no desenvolvimento
futuro da mesma, a semelhanca de muitas cidades da Alemanha de Leste.

A “coloniza¢do” galopante e em grande escala das periferias pelo
coméreio retalhista de grande superficie como nova caracteristica do desen-
volvimento a partir de 1990, tem conduzido a perda de significado do centro
das cidades, constituindo o aumento da atractividade dos centros uma medida
de reacgio contra esta situacdo (ver von Heide 1995).

Coloca-se, entdo, a questdo: o que fazer para tornar os centros das cida-
des mais atractivos e devolver a sua fun¢io de centro de vida publica?

1.1 - Kornmarkt e o centro de Nordhausen

Nordhausen, cidade da ex-RDA, localiza-se a Sul do Harz, pequeno
maci¢o montanhoso da Alemanha Central e assume, na hierarquia dos luga-
res centrais, a posi¢cdo de um centro médio, com algumas fungdes de nivel
superior.

Grande parte do nicleo histérico, datado da época medieval, e respecti-
va area envolvente foram destruidos pelos bombardeamentos de 1945.

A reconstrugio, feita no periodo em que vigorava o socialismo, quase
ndo respeitou o tragado € a morfologia originais da cidade. Grande parte do
centro da antiga cidade como também a praca central — Kornmarkt — que ai
se situa, mostram hoje um ordenamento de blocos de habitagéo separados por
amplas ruas e vastos espagos destinados ao estacionamento automével, As
partes que restaram da cidade antiga, as casas com o madeiramento tipico e
as ruas estreitas, avizinham-se num rico contraste, com a parte reconstruida
do centro da cidade. Hoje, a praga medieval de outrora encontra-se ampliada
inlimeras vezes ¢ rodeada por “blocos” de cimento, oferecendo um baixo
nivel de acolhimento. Por outro lado, o actual centro de Nordhausen subdi-
vide-se em dois pélos: o centro histérico e outro desenvolvido nos dltimos
anos, 1,5 km a Sul, na 4rea em redor da estagéo ferroviaria.

A Kornmarkt assume, assim, um papel de charneira na ligagdo urbanistica
entre os dois centros, devendo ligar os dois p6los centrais funcional e morfo-
logicamente de modo a que se complementem, proporcionando o ambiente de
um verdadeiro centro urbano.
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1.2 - O método da participaciio: parecer “civil”

Perante a situagfio de perda do significado do seu centro, a cidade de
Nordhausen considerou urgente e importante proceder a um novo planea-
mento da praga central — Kornmarkt —, processo que deveria incluir os seus
habitantes.

Por conseguinte, a Cimara Municipal de Nordhausen solicitou aos Ins-
titutos Geograficos da Universidade de Bona, Alemanha, a elaboraggo de um
projecto de planeamento com a participagdo activa de cidaddos da cidade.

Constituiu-se um grupo de investigagio na drea da participagio dos
cidaddos, sob orientagdo do Prof. Dr. Mayer, que foi incumbido de incluir
cidadds e cidadios de Nordhausen nas fases de pré — planeamento, segundo o
método de participagéo “parecer civil”/ “células de planeamento .2

O método denominado Planungszelle® (“Células de planeamento™) foi
desenvolvido nos anos 70 pelo Prof. Dr. Peter Dienel da Universidade de
Wuppertal (ver Dienel 1997), como o método da participagdo dos cidaddos.
Desde entdo foi aplicado em diferentes situag¢des e aperfeigoado.

Vinte e cinco cidadds e cidaddos escolhidos aleatoriamente redinem-se
durante quatro dias de semana consecutivos, a chamada jornada civica. Para
que tal seja possivel, os participantes deixam o seu emprego ou outros deve-
res quotidianos, mediante um pagamento-base. Neste periodo de tempo, as
cidadds e os cidaddos trabalham no sentido de encontrar solugdes para
determinados problemas de planeamento, sendo acompanhados por orienta-
dores. Os participantes no método “Células de planeamento” comprometem-
-se a desempenhar o papel de “peritos civis”, desenvolvendo o seu trabalho
autonomamente ao longo da jornada civica. A limitagdo do tempo a quatro
dias evita possiveis conflitos e o desenvolvimento de processos com vista 3
satisfacdo de interesses pessoais como, por exemplo, ascensdo na carreira ou
reeleigiio (ver Dienel 1997, pp. 86).

Com base em informagdes concretas e apos ponderagdo, reflexdo e dis-
cussdo dos diferentes interesses, os cidaddos desenvolvem recomendagdes e
sugestOes para a tarefa dada. Os resultados sdo agrupados e escritos sob a
forma de um parecer “civil”.

O projecto anteriormente referido foi promovido pelo Ministério da
Economia e das Infra-estruturas da Turingia, no quadro do Programa para o
Land da Turingia “Constru¢do de habitagdes e urbanismo experimentais”™—
“Experimenteller Wohnungs-und Stiidtebau” (ver Thuringer Ministerium fur
Wirtschaft und Infrastruktur 1997).

Em Abril de 1997, foram aleatoriamente escolhidas 300 pessoas dos
censos da cidade de Nordhausen, segundo dois critérios de selecg¢do: local de
residéncia na cidade e idade néo inferior a 16 anos. As pessoas seleccionadas
foram convidadas a participar na jornada civica, tendo sido prestados, sempre

2 O mesmo grupo de investigacio desenvolveu projectos semelhantes em duas outras cidades
da Turingia: Apolda e Meiningen
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que necessério, esclarecimentos sobre o projecto € o respectivo método
(compare-se com Riesen 1998, pp. 22-24). Conforme aconteceu em expe-
riéncias anteriores em que se adoptou este método, 50 pessoas disponibiliza-
ram-se a participar no projecto em questio.

A prépria natureza do projecto levou a que o grupo de investigagdo
tivesse que contactar as entidades empregadoras dos participantes, de modo a
prestar esclarecimentos ou ainda a entrar em acordo quanto i possibilidade
de os liberar do trabalho durante o periodo em que este decorresse. Todos os
participantes beneficiariam de um pagamento-base (idéntico para todos) e,
além deste, dependendo do caso individual, de uma compensagéo pelas per-
das ao nivel do rendimento.

A escolha do método aleatério teve como objectivos proporcionar a
popula¢do de Nordhausen igualdade de oportunidades de participagio (ver
Dienel 1997, pp. 86-89) e, por outro lado, seleccionar uma amostra repre-
sentativa da realidade, o que se potencializou através dos contactos pessoal-
mente estabelecidos com os cidados aleatoriamente seleccionados.

1.3 - A inclusio de grupos de interesse

Paralelamente ao processo de selec¢io dos cidaddos jad descrito e
durante a preparagdo do programa da jornada civica, estabeleceram-se tantos
contactos quanto possivel com vérios grupos de interesse da cidade. Incluiram-
-se neste processo grupos pouco articulados € que, no planeamento, sdo dei-
xados para segundo plano, nomeadamente:

« criangas e jovens

» maes com filhos de idade inferior a quatro anos € uma representante
da associagdo de pais de um jardim de inféncia

» deficientes (deficientes motores e invisuais)

» retalhistas, membros do grupo “Iniciativa Centro Histérico” (“Altsta-
dtinitiative™)

» ciclistas, membros do grupo “Sicher mit Rad in Nordhausen”

Foram realizados encontros com estes grupos com o objectivo de elabo-
rar um catélogo ilustrativo dos aspectos criticos do centro da cidade e das
propostas de solugfio enunciadas por cada grupo, segundo os respectivos
pontos de vista e interesses. Neste contexto, num primeiro passo proporcio-
nou-se aos grupos visitas ao local em questdo para melhor percepgdo da rea-
lidade, no sentido de facilitar a tarefa de enumerar os problemas e deficits
que segundo a sua perspectiva afectavam a cidade. Num segundo passo, os
grupos elaboraram propostas para minorar ou mesmo solucionar os pro-
blemas encontrados (ver Riesen 1998, pp. 25; Reinert 1998, pp. 126).

O trabalho dos grupos de interesse foi orientado segundo uma metodo-
logia de moderagéo, ou seja, respeitando um plano organizado de apresenta-
¢do das teméticas e de realizacdo das tarefas.
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Durante a jornada civica e em breves sessdes, os representantes dos
grupos de interesse apresentaram aos “peritos civis” os respectivos resultados
alcancgados (vide 1.6 — Baterias de informagio).

1.4 — A jornada civica

Os quatro dias de jornada decorreram em Junho de 1997, na cidade de
Nordhausen. Durante este periodo, os 50 participantes divididos em dois
grupos de 25 elementos elaboraram recomendagdes, ideias e propostas para a
drea visada.

Para garantir um processo idéntico, os dois grupos trabalharam paralela-
mente, no entanto com uma diferenca de uma hora entre ambos (grupo A
desde as 8.00h até as 16.00h, grupo B desde as 9.00h até as 17.00h), sendo
cada um dos dois grupos acompanhado por uma equipa de dois orientadores
principais e um assistente. Deste modo proporcionou-se o encontro de pes-
soas que muitas vezes ainda ndo se tinham encontrado € que, sem este método,
talvez nunca se viessem a encontrar.

A variedade de profissdes representadas nos grupos sugere 0 processo
de didlogo que teve lugar entre os participantes: jovens e idosos, trabalhado-
res ¢ académicos, desempregados e empresirios entraram em didlogo (con-
sulte-se Quadro 1).

Quadro 1 — Profissoes representadas (formagdes adquiridas)
nos grupos

Cabeleireira
Comerciante na indistria (2x)

Conselheiro na drea de tratamento de dados
electrénicos

Contabilista

Decoradora

Despachante

Economista

Educadora de infincia
Empregada de balciio (2x)
Empregada de escritério
Empregado de escritério
Enfermeira (2x)
Engenheiro (3x)
Engenheiro de administragdo

Engenheiro electrénico

Engenheiro mecanico na indistria de madeira
Estudantes de ensino secundério (3x)

Estudante de ensino superior
Mecinico de automéveis

Mestre de trabalhos com ago

Mineiro

Pedreiro (2x)

Pintor de edificios

Professor (2x)

Secretdria

Secretdria de um consultério médico
Serralheiro de automéveis (2x)
Serralheiro mecinico (4x)
Técnico de contas

Técnico de préteses dentdrias
Técnico do trinsito

Técnico especializado na administragdo de
armazéns

Técnico especializado na expedigiio dos correios
Torneiro (2x)
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A jornada de quatro dias subdividiu-se em 16 unidades de trabalho de
90 minutos, sendo um dia preenchido com 4 unidades. Em cada unidade de
trabalho foi tratado um certo assunto (veja-se 1.5 — A estrutura do programa).

A planificagio e o encadeamento dos conteddos a abordar foram feitos
de modo a facilitar a identificagéo e a compreensio dos problemas por parte
dos participantes.

As unidades de trabalho caracterizaram-se pelas seguintes formas de
trabalho:

A. Reunido Geral

A reunido geral constou do agrupamento de vinte e cinco participantes
de cada vez (um grupo) com os orientadores, numa sala de plenario. Teve
como fungdes: a explicagdo do programa e o esclarecimento de dividas
sobre 0 mesmo pelos orientadores e o fornecimento de informagdes neces-
sérias e relevantes pelos especialistas e pelos representantes dos grupos de
interesses e dos partidos politicos (vide 1.6 — Baterias de informagio).

Na sequéncia das informagdes recebidas e dos esclarecimentos, os parti-
cipantes foram confrontados individualmente com questdes acerca das tema-
ticas abordadas, através de folhas de avaliagdo individual, nas quais expres-
saram por escrito as suas avaliacGes, opinides,...

B. Trabalho de grupo

Subdividindo o grupo de vinte e cinco participantes em cinco pequenos
grupos de trabalho, e com base nas informagées dadas, os participantes pas-
saram a reflexdo e discussdo das temdticas. A constitui¢do de cada pequeno
grupo foi alterada sempre que uma nova unidade de trabalho exigia o agru-
pamento aleatdrio dos participantes. Deste modo, os grupos apresentaram
sempre uma diferente composicao.

As discussdes e abordagens resultaram em avaliagdes e na elaboragio
de propostas de solugéo. Todos os resultados foram registados por escrito em
folhas de trabalho de grupo (veja-se 1.7 — Processos de discussdo e avalia-
¢d0).

O trabalho culminou com a construg¢io de maquetas para a Kornmarkt.

C. Visitas

Durante os quatro dias tiveram lugar duas visitas: uma ao centro histé-
rico da cidade e outra & Kornmarkt. As duas safdas visaram a sensibilizagio
dos participantes para a realidade destes lugares e para o planeamento.
Directamente no local, puderam ser feitas perguntas pormenorizadas tanto
aos técnicos locais de planeamento como aos representantes dos grupos de
interesses, por exemplo aos retalhistas.
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1.5 - A estrutura do programa

No programa, a praga de Kornmarkt e a sua remodelagdo ndo podiam
ser tratadas isoladamente, na medida em que o centro da cidade € a
Kornmarkt se inserem quer no contexto de toda a cidade, quer ainda, como
um todo, num contexto regional e supra-regional. Por isso, deveriam ser
incluidos, tanto quanto possivel, aspectos espaciais, econdmicos, sociais e
especialmente as condi¢des do planeamento.

O programa comegaria, no primeiro dia, com uma abordagem geral
sobre os aspectos para o futuro da cidade de Nordhausen. Nos dias seguintes
seriam abordados, de um modo sequencial e interdependente, a cidade, o
centro histérico e a Kornmarkt.

As temdticas de cada dia deveriam ser ordenadas como se estivessem
num “funil”, ou seja, os assuntos em discussio deveriam ser cada vez mais
particulares e especificos circunscrevendo-se cada vez a menor espago fisico,
mas sem ignorar o contexto supra-ordenado.

A construgio de maquetas no quarto dia de jornada explica-se por ser
uma aplicagfio pratica de todo o trabalho desenvolvido, materializando em si
as informagoes recebidas e discutidas entre os participantes.

1.° dia: Aspectos futuros no desenvolvimento da cidade

Contetidos do primeiro dia:

« desenvolvimento da cidade como um todo no futuro
« desenvolvimento do mercado de trabalho

« desenvolvimento da mobilidade e do transito

» desenvolvimento da cidade e da regido

2.°dia: Nordhausen e o seu centro

Contetdos do segundo dia:

« relagdes cidade — drea de influéncia
« revitalizag@o do centro
« fungéo e utilizagdo do centro

3.°dia: O centro histérico e a Kornmarkt

Contetdos do terceiro dia:

s 0O centro e suas pragas
« esquisso de planeamento para a Kornmarkt e drea envolvente
« desenvolvimento de ideias proprias (pessoais) para esta drea
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4.° dia: A Kornmarkt

Conteddos do quarto dia:
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» utilizag¢do e configura¢do da Kornmarkt
 construgdo e apresentacdo de maquetas, pelos participantes, e redac-

¢do de explicagdes / comentarios sobre as maquetas
» formas e métodos de participagdo dos cidaddos de uma forma conti-

nua, em Nordhausen

Quadro 2 — Estrutura do programa da jornada civica

Unidade de Trabalho 1
Recepcao dos participantes
e inicio

uT 2

10.00- | Factores de desenvolvi-
-11.30 | mento (emprego e transito)

uT3
12.30- | Perspectivas do desenvol-
-14.00 | vimento

uT 4

14.30- | Nordhausen, seu papel na
-16.00 | regido envolvente - ideias

fundamentais para o
desenvolvimento urbano

uT>5
Atractividade
do centro da
cidade

uTe
Importancia do
centro histo-
rico

« Comércio

uTtz

Visita ao
centro histo-
rico

uT 8
Importéancia do
centro
histérico

e Culturae
turismo

uT9

Fungoes das pra-
cas (de
Nordhausen)

uT 10
Apresentacéo de
dois esquissos de
arquitectos para a
area da Kornmarkt

uT 11

Visita a Kornmarkt

uT 12
Futuro da cidade

UT 13
Planeamento de
magquetas
Construgéo de
magquetas

uT 14
Construgao de
maquetas

uT 15
Possibilidades e
formas de parti-
cipagéo dos cida-
déos

UT 16
Encerramento
oficial

UT- Unidade de Trabalho
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1.6 — Baterias de informacio

Pretendendo proporcionar aos participantes uma visio o mais alargada
e, eventualmente, o mais controversa possivel, foram fornecidas nas reunides
gerais realizadas ao longo da jornada civica, diferentes baterias de informa-
¢oes consideradas basilares e absolutamente relevantes para os respectivos
processos de avaliagdo.

Os abastecimentos de informagdo foram feitos através de documentos
escritos, conferéncias ou relatos breves de especialistas e representantes dos
diferentes grupos de interesses ¢ também através de visitas aos locais.

Neste sentido, convidaram-se tanto relatores especialistas da cidade
(técnicos de planeamento urbano, fomentador econémico, personalidades das
dreas da cultura e do turismo, representante da cimara das indistrias e
coméreio, os presidentes das facgdes politicas representados na camara
municipal) que forneceram informagdes sobre os planeamentos e desenvolvi-
mentos actuais na cidade, como relatores que vieram de fora da cidade (eco-
nomista, cientista na area do transito, historiador, especialista em Historia da
Arte e arquitectos) que, através de breves exposigdes tedricas e numa lingua-
gem acessivel, introduziram os participantes nos aspectos tematicos ou des-
creveram experiéncias de outras cidades.

Além dos relatores especialistas, foram também incluidos representan-
tes dos grupos de interesses (criangas, jovens, mies com bebés, deficientes,
retalhistas e ciclistas) que, em curtos relatos, apresentaram aos participantes
os aspectos que poderiam dificultar o desenvolvimento das suas actividades
quotidianas. Posteriormente, enumeraram propostas de mudanga no sentido
de solucionar os problemas que haviam mencionado aos “peritos civis™.

Portanto, a funciio de todos os relatores consistiu apenas no forneci-
mento de informaces e/ou eventuais esclarecimentos. As discussoes dos
contetidos foram transferidas para os pequenos grupos de trabalho.

1.7 - Processos de discussdo e avaliac¢io

As informacdes relativas ao assunto de cada unidade de trabalho e for-
necidas de uma forma controversa quer na respectiva reunido geral, quer nas
visitas realizadas, sofreram um intenso processo de discussdo nos pequenos
grupos de trabalho, tarefa considerada como central das jornadas civicas. Em
cada grupo, as propostas foram ponderadas, a sua possivel realiza¢éo exami-
nada e foi produzido um resultado que poderia diferir de grupo para grupo.

O trabalho foi orientado por um plano fixo que estabelecia as tarefas a
realizar e os alvos a atingir. '

A constitui¢io de pequenos grupos de trabalho teve como objectivos
facilitar a orientagfio do trabalho para os alvos propostos, bem como possibi-
litar a participacio de todos os intervenientes.

Assim, proporcionou-se a cada participante um trabalho mais intenso, o
conhecimento dos pontos de vista dos seus pares no grupo e também a dis-
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cussdo entre eles, permitindo um enriquecimento miituo. O facto de a com-
posi¢do dos grupos se alterar sempre que o inicio de uma nova unidade de
trabalho exigisse a formagio de grupos de trabalho, preveniu que se estabele-
cessem linhas de discuss#o rigidas e direccionadas.

O didlogo e a concordancia democréitica entre os participantes constitui-
ram os pilares fundamentais para os processos de discusséo e de avaliagio.

2. - O parecer “civil” como resultado da jornada civica

Todos os resultados obtidos ao longo dos quatro dias de jornada civica
foram registados por escrito em folhas de avaliagio individual ou de grupo e
posteriormente tratados e agrupados pelo condutor do projecto.

Para além do registo escrito, foram construidas, pelos participantes, 10
maquetas de utiliza¢fo e reconfiguracdo da Kornmarkt.

Antes do parecer “civil” ter sido dado como definitivo, todo o trabalho
foi apresentado aos participantes, numa reunido, para que pudesse ser com-
pletado pontualmente se necessdrio e ser avaliado pelos participantes de
modo a que o produto final fosse expressdo de um comum acordo.

O parecer “civil” foi, por fim, imprimido numa tiragem de 300 exem-
plares e oferecido na cidade, aos participantes, aos vereadores e gestores de
vérios departamentos da Cémara Municipal e aos representantes dos grupos
de interesses.

Os resultados do parecer “civil” foram ainda apresentados na Cimara
Municipal de Nordhausen, na comissdo de vereadores, bem como em outras
seccOes da Camara.

Por seu turno, as maquetas foram exibidas publicamente na Camara
Municipal de Nordhausen.

2.1 — Producio de resultados

Considerando o propésito de todo o trabalho desenvolvido, o parecer
“civil” contém em si toda uma série de ideias, propostas e recomendagdes
muito concretas das cidadds e dos cidaddos de Nordhausen para a reconfigu-
ragdo da Kornmarkt e do centro histérico.

As recomendagdes revestem-se de especial importdncia na medida em
que cada uma representa o conjunto de propostas apresentadas quer sob a
forma de avalia¢des individuais, quer sob a forma de avaliagbes de grupo,
quer ainda materializadas nas maquetas quando estas apresentam a mesma
sugestdo com uma frequéncia reiativa de pelo menos 50%. Deste modo, cada
recomendacgio expressa a opinido da maioria dos elementos da amostra
seleccionada, tendo um peso diferente das ideias ou propostas, menos repre-
sentativas em termos percentuais.

Tomando como exemplo as questdes do transito e do comércio, algumas
das recomendacdes sdo as seguintes: a Kornmarkt deveria ser uma praga com
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menor intensidade de transito, ter mais espagos verdes e voltar a exibir, como
em tempos anteriores, uma fonte no seu sitio histdrico, retomando a fungio
de local de encontro dos habitantes. Deste modo, a praga voltaria a ser um
simbolo da cidade, assumindo-se como uma praga multifuncional. Na 4rea
adjacente imediata ao centro histérico dever-se-ia construir um centro
comercial de maneira a atrair a populagdo para esta 4rea, através do comércio
retalhista. Esta Gltima recomendagio afigura-se também como uma orienta-
¢d0 para novos investimentos na cidade.

2.2 - Breve avaliacio do projecto e perspectivas futuras

Em Margo de 1998, o parecer “civil” foi entregue, numa ceriménia
oficial, a Sra. Presidente da Cdmara Municipal, representante do érgio que
solicitou o projecto.

Com o objectivo de avaliar o trabalho desenvolvido fizeram-se, em
Abril de 1999, entrevistas qualitativas sobre o projecto aos técnicos de pla-
neamento envolvidos e a Sra. Presidente da Camara Municipal de Nordhau-

sen, das quais, fazendo a respectiva anélise de contetdo, se pode retirar as
seguintes ideias:

A — Quanto ao decurso e ao método do projecto

A.1 —Igualdade de oportunidades

O método aleatério permitiu uma maior justica pois todos os cidaddos
de Nordhausen eram potenciais participantes. Por outro lado, muito embora a
amostra recolhida fosse representativa da realidade, este método implica um
certo exclusivismo porque exige sempre uma selecgdo, ainda que casual, da
populagio (compare-se com Reinert 1998, pp. 125).

A.2 — Aquisig@o de competéncias

A estruturagdo e o encadeamento das actividades, em que a disponibili-
dade de tempo e o fornecimento de baterias de informagdo foram pontos-
-chave, permitiram que os participantes desenvolvessem as suas ideias e
conhecimentos e adquirissem novas competéncias, potencializando discus-
soes de um nivel elevado.

Pensa-se, portanto, que o trabalho desenvolvido representa uma expe-
riéncia muito positiva pela multiplicidade de vertentes abrangidas.

A.3 - Oportunidades e processos de aprendizagem

O desenrolar das actividades, ao possibilitar o contacto entre diferentes
individuos, proporcionou a troca de ideias e saberes, o desenvolvimento da
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capacidade de argumentagéo em grupo (ver também Monheim 1990, pp. 104),
assim como a consciencializagio do qufio importante e dificil & o consenso.

Em simultineo, e nomeadamente para os responsiveis pelo planea-
mento, revelou-se uma experiéncia inovadora pois de uma atitude inicial de
cepticismo quanto a participacdo dos cidaddos comegou-se a compreender
que o empenhamento responsivel destes pode ser bastante frutifero. Tratou-
-se do inicio de uma nova aprendizagem para ambos os lados, necesséria a
um verdadeiro processo de planeamento com participagio dos cidaddos (ver
também Linder e Vatter 1996, pp. 183).

A.4 — Capacidade de resoluggo de problemas

O método evidencia os conflitos de interesse quanto as solugdes para
o(s) problema(s) de cada cidade e, concomitantemente, cria espagos para a
sua resolugdo, sem originar situagdes de vitéria ou derrota entre os envolvi-
dos. Pelo contrdrio, permite a todos propor ideias, dar sugestdes, ou seja,
considera todos os pontos de vista, como mais-valias (“Win-win — situation”
- ver ainda Linder e Vatter 1996, pp. 187).

A.5 — Motivagio e identificagdo com as tarefa e teméatica dadas

Ao se trabalhar o potencial endgeno de cidadios comuns, incremen-
tou-se a consciéncia do seu valor como habitantes de uma cidade com a qual
se identificam e na qual participam activamente. Deste modo, o parecer
“civil” actua publicamente contra a apatia generalizada dos cidaddos por
significar o resultado de um esfor¢o conjunto, simbolo da possibilidade de
participa¢do dos mesmos nas questdes do seu municipio.

Através da prépria colaboragéo e sentimento de pertenga no processo de
planeamento, os participantes identificaram-se com os objectos e objectivos
do projecto (ver Bischoff et al. 1996, pp. 65 — 66).

A.6 — Motor para mais participa¢io em Nordhausen

O interesse pelas questdes da cidade aumentou (o0 que se nota nas reu-
nides pablicas do municipio), explicando-se isto através da difusdo desta ini-
ciativa pelos habitantes, da responsabilizagio quer dos participantes, quer
ainda da comunicag@o social (jornal municipal).

A.7 — Custos

Todo o projecto assentou numa estrutura cuja organizagio envolveu a
preparag¢do do mesmo, quatro dias de jornada civica, a avaliagdo dos resulta-
dos e a elaboragdo do proprio parecer “civil”,-com os respectivos custos
financeiros, logisticos, pessoais € em termos de tempo.
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Como tal, os técnicos de planeamento de Nordhausen, consideram que
este método deve ser apenas posto em pratica em questdes extraordindrias, de
fundo, de dificil resolugdo, ndo se revelando adequado (pelos custos ineren-
tes) para resolver problemas quotidianos.

B — Quanto a conversdo/ aplicagd@o dos resultados

B.1 — Participag¢éo dos cidaddos na fase de pré-planeamento

Perante o conhecimento publico de um concurso de arquitectos e inves-
tidores na cidade, considerou-se bastante positivo o facto de se ter solicitado
a participagiio dos cidaddos antes de qualquer tomada de decisdo. Neste sen-
tido, o parecer “civil” serviu como base ao referido concurso, tendo recebido
cada arquitecto um exemplar. Refira-se ainda que a constitui¢do do juri do
concurso incluiu “peritos civis “, participantes no projecto.

B. 2 - Incerteza na aplicagio dos resultados

O desenrolar de todo o projecto fez-se num contexto em que a praga
Kornmarkt era a ligagdo para o centro histdrico (veja-se 1.1 — Kornmarkt e o
centro de Nordhausen), sendo o seu planeamento feito nesta perspectiva.

No entanto, a cidade havia-se candidatado a um programa do Land,
“Landesgartenschau”, cujo propdsito é recuperar areas subaproveitadas atra-
vés da criagio de espagos verdes na periferia ou no centro das cidades, numa
perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Ora, a cidade de Nordhausen recebeu, apds a elaboracdo do parecer
“civil”, a confirmagdo de que tinha sido contemplada por este programa. Por
conseguinte, o contexto da cidade sofre ligeiras mudangas e, deste modo,
também a Kornmarkt que é um dos alvos do programa. Na realidade, este vai
ser implementado no centro histérico até ao ano 2004.

Face a este novo enquadramento, o parecer “civil” tem um outro signifi-
cado: as suas recomendagdes terdo que se adequar as novas realidades, de
modo a poder integrar-se nestas modificagdes. Funcionard, por isso, como
uma base de ideias a futuros planeamentos. Assim, a aplica¢do das recomen-
dag¢des do parecer “civil” (vide 2.1 — Produc@o de resultados) em Nordhausen
fica em aberto e dependente da boa vontade da cimara de vereadores da
cidade e dos técnicos de planeamento, até porque estes ndo decidiram objec-
tivamente quanto ao assunto.

— DIENEL (1997), autor do método, considera que este deve ter apenas
uma fung¢io de aconselhamento para futuras ac¢oes de planeamento, uma vez
que o tempo de participacdo dos cidaddos é propositadamente limitado a
quatro dias (vide 1.2 — O método da participagfo: parecer “civil”). Contudo,
poder-se-a dizer que este constitui um dos pontos menos positivos do método
parecer “civil”, pois embora produza resultados de grande qualidade, nio ha
a certeza da sua aplicacio na realidade. —
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Néo obstante, ficou agendada uma reunifio com os participantes, a reali-
zar no prazo de um ano, para discutir e avaliar até que ponto o parecer “civil”
foi aplicado e explicar as ac¢Ges de planeamento desenvolvidas até 3 data,
perante as orientagdes do parecer civil,

— GESSENHARTER (1996, pp. 12) refere que uma vez aplicado este
método deverd existir uma explicagio piblica por parte das cAmaras munici-
pais, caso alguma das recomendagGes enunciadas no parecer civil ndo seja
posta em prética. —

Fica, entdo, a questdo: serd necessdrio reformular o método ou apenas
modificé-lo pontualmente consoante as situagdes?

3. - Conclusao

O método adoptado no projecto revelou-se um instrumento adequado
para processos de planeamento que incluam a comunicagio e participagio de
cidad@os no planeamento urbano.

Como grandes vantagens do método devem mencionar-se as seguintes
(ver 2.2 — Breve avaliagdo do projecto e perspectivas futuras; de A.1 a A.6e
B.1):

» Igualdade de oportunidades;

+ Aquisigio de competéncias;

« Oportunidades e processos de aprendizagem;

» Capacidade de resolugéo de problemas;

» Motivagdo e identifica¢io com as tarefa e temdtica dadas;

« Motor para mais participagdo em Nordhausen (o parecer “civil”
parece ser um método adequado para incentivar processos de
participac¢@o no planeamento urbano).

Por outro lado, relativamente ao papel do parecer “civil” no planea-
mento, podem colocar-se algumas questdes criticas. O parecer “civil” forne-
ce recomendagOes, mas ndo tem caricter vinculativo, uma vez que ndo ha lei
que garanta a aplicacdo das mesmas a realidade. Assim, o parecer “civil” é s6
um instrumento que prepara decisdes, nunca decide. Deste modo, a aplicagio
dos resultados do parecer “civil” fica dependente da compreensio do
conceito de “participacdo “e da cultura democrética local (vide 2.2/ B.2). Por
tudo isto, o processo de participagdo corre o risco de acabar em resignagio e
perda de confianga por parte dos participantes — cidaddos de uma cidade .

O facto de implicar alguns custos estimula pouco a utilizagio frequente
deste instrumento participativo (vide 2.2/ A.7).
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GEOGRAFIAS DO CONSUMO
ROTAS EXPLORADAS E NOVAS LINHAS DE RUMO

Herculano Cachinho*

Elaborar uma breve narrativa da geografia do consumo nio é ficil e
dois motivos principais contribuem, de forma decisiva, para que isso acontega.
Em primeiro lugar, as investigagdes que inscrevem o seu objecto de estudo
nesta tematica, ndo s6 contemplam perspectivas e metodologias muito diver-
sas, como percorrem um conjunto de topicos estonteante, susceptivel de des-
concertar o mais atento investigador. Sobre este ponto bastaria lembrar que
existem pelo menos quatro grandes dominios de investigagdo: o das activida-
des comerciais, onde se incluem os indimeros estudos sobre o comércio reta-
lhista; o dos consumidores, orientado para as questdes da percepgio das for-
mas comerciais, dos campos de informagdo espacial dos consumidores e das
decisbes em matéria de escolha espacial; o do urbanismo e da arquitectura de
consumo, relacionado com a anélise dos tecidos comerciais, o seu significado
e planeamento; € o do consumo em si mesmo, no qual se integram as milti-
plas abordagens sobre a sociedade e a cultura de consumo, sobre as praticas
de compra ¢ de abastecimento das familias e ainda sobre os padrdes de con-
sumo. Em segundo lugar, sendo os tempos modernos marcados pela cres-
cente dilui¢do das fronteiras entre as ciéncias sociais, a transdiciplinaridade €
a multi-referencialidade, e o consumo uma tematica transversal a vérias 4reas
do saber, muito dificilmente se podera atribuir as mais distintas abordagens
um cardcter disciplinar e, por conseguinte, identificar no conjunto das nar-
rativas as que realmente poderdo ser consideradas verdadeiramente geografi-
cas. Naturalmente, excepgdes existem, mas estas pouco significado t¢ém no
conjunto das abordagens. A este respeito ndo deixa de ser significativo que
as principais publicagdes sobre a temdtica do consumo, sob a forma de
readings, reinam quase sempre especialistas de diferentes 4reas do conheci-
mento, com especial destaque para a Geografia, a Antropologia, a Sociologia
e os Estudos Culturais.

Percorrer os territdrios conturbados do consumo, num contexto de
auséncia de paradigmas fortes, de grande diversidade de abordagens e de

* Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa e investigador do Centro de Estudos
Geogrificos, da mesma universidade.

Inforgeo, 14, Lisboa, Edigdes Colibri, 1999, pp. 157-178
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transfiguracdo da identidade disciplinar, de modo algum significa que pos-
samos navegar ao sabor dos ventos. Mais do que em qualquer outra situagio,
para saber se os ventos sdo favoraveis, torna-se essencial que no momento da
largada saibamos para onde queremos ir. Na pratica, isto significa que, inde-
pendentemente dos objectivos que norteiem a viagem, se tracem com preci-
sdo as grandes linhas de rumo, se defina criteriosamente o percurso, se esco-
lham os portos de abrigo e se seleccionem as ferramentas julgadas mais
adequadas, sempre em perfeita consciéncia que muitas outras opgdes pode-
riam ter sido tomadas, quicd mesmo até mais eficientes face aos objectivos
que se pretendem alcangar.

1. A problematica

Nio pretendendo ser este estudo mais do que uma breve reflexdo sobre
a evolugiio das perspectivas sobre o consumo, entre muitas outras possiveis,
perante a grande diversidade de temas e as miltiplas abordagens a que os
mesmos estiveram sujeitos nos meios académicos, duas opgdes foram toma-
das a partida. A primeira, consistiu em restringir o itinerrio apenas as 4reas
de investigacdo mais directamente ligada a discussdo do papel econémico e
cultural do consumo. Isto é, com as perspectivas preocupadas com a forma
como os produtos, os servicos e os lugares comerciais, uma vez criados, se
transformam em mercadorias e através do valor de uso e do valor simbdlico
se tornam objectos de consumo. Assim, foram deixadas de fora as anélises
directamente relacionadas com as actividades comerciais, o urbanismo e as
estruturas da distribui¢do. Estas teméticas, pelo interesse que manifestam na
geografia e pela riqueza da sua diversidade, sé por si justificam um trata-
mento especiall. A segunda opgéo foi a de néo elaborar uma crénica dos estu-
dos do consumo, revendo para o efeito a literatura representativa de cada um
dos paradigmas, tarefa dificil sendo mesmo impossivel e necessariamente
parcial. Em alternativa, para prosseguir a viagem, seleccionaram-se alguns
conceitos-chave que pudessem servir de ancora a reflexdo e a partir da ana-
lise do seu significado dar entéo conta da forma como o tema tem sido pen-
sado e reconstruido na geografia ao longo dos (ltimos cinquenta anos?.

Partindo da ideia que o consumo pode ser visto como um sistema dina-
mico permanentemente moldado por um conjunto de agentes (os consumido-
res, os comerciantes, os produtores...), objectos (mercadorias, estabeleci-
mentos), lugares e relagdes, a primeira questdo com que nos depardmos foi a

1 A evolugiio dos estudos neste campo, genericamente conhecido por geografia do comércio,
mereceu ja, de resto, a ateng@o de numerosos investigadores. A titulo ilustrativo, refiram-se,
por exemplo, os trabalhos de Thorpe (1978), Mérenne-Schoumaker (1987), Carreras (1989),
Brown (1992), Fernandes (1997), Barata Salgueiro (1996a), Teixeira (1996), Wrigley e
Lowe (1996), Cachinho (1999), Corréa (2000).

Pela fraca importancia que o consumo teve na reflex@o geografica antes dos anos cinquenta,
ndo nos pareceu ser (til ir mais longe no tempo. Na realidade, até aquela data apenas o
comércio associado a cidade tinha despertado alguma atengao dos ge6grafos.
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de saber em que conceitos-chave deveremos ancorar o estudo. Neste con-
texto, tendo em conta a natureza do sistema em causa e as tepresentagdes que
dele fomos construindo, nomeadamente acerca do seu funcionamento e
mudanga, trés elementos parecem assumir um papel fundamental na sua
interpretacdo: o imagindrio social (moderno e pdés-moderno), os individuos-
-consumidores e o espago. Na geografia, o significado atribuido a estas trés
categorias conceptuais tem sofrido profundas mudangas ao longo dos tem-
pos. Analisar a forma como as diferentes perspectivas geograficas se t€m
apropriado destes conceitos, vestindo-os de uma nova roupagem, ao ponto de
lhes alterar radicalmente o seu significado, constitui, segundo o nosso ponto
de vista, um bom caminho para poderemos navegar com rumo pelas diversas
narrativas do consumo que ao longo dos tempos foram sendo construidas
pelas ciéncias sociais e, em particular, pela geografia.

2. Dos caminhos percorridos...

Na geografia, o entendimento do papel que o imagindrio social®, os
individuos-consumidores e o espa¢o desempenham no consumo tem variado
substancialmente ao longo dos tempos, reflectindo, em cada momento, 0s
paradigmas ¢ os modelos de ciéncia dominantes da época. Na figura 1 apre-
sentam-se, de forma esquematica, as cambiantes que mais se afirmaram nas
teorias geograficas e esbocam-se as linhas gerais de uma outra perspectiva
que, de alguns anos a esta parte, vem ganhando contornos na interpretacdo da
realidade.

De modo bastante simples pode resumir-se a evolugdo da explicagdo
geogréfica do consumo a um sistema de eixos cartesianos que cruza € opoe,
por um lado, a énfase concedida ao individuo e as estruturas sociais (colecti-
vidades) e, por outro lado, a objectividade 4 subjectividade. A este sistema de
eixos podem ainda sobrepor-se outros que na mesma logica combinam as
dicotomias particular/geral e local/global. Em cada um dos quadrantes defi-
nidos inscreve-se uma perspectiva geografica com uma forma de olhar para
os individuos-consumidores, o espago e o consumo substancialmente dife-
rente, em grande medida condicionadoras do entendimento do papel que
desempenham na sociedade e da explicagdo das mudancas que tém experi-
mentado ao longo dos tempos.

No quadrante superior esquerdo, que combina a procura da objectivi-
dade com o enfoque no individuo, posiciona-se a abordagem do consumo
tipica da corrente de pensamento que, genericamente, ficou conhecida pela
expressdo de Nova Geografia. Empenhada na procura de regularidades e na

3 Entende-se por imaginério social o sistema de simbolos necessarios  vida em sociedade. E
através destes e mais concretamente da representagdo dos seus significados, que os seres
humanos se ligam ao mundo em que vivem e lhe conferem um sentido. A mudanca de signi-
ficado do conjunto de simbolos que formam o niicleo duro do sistema produz consequéncias
profundas no quotidiano das pessoas. Isto parece ser 0 que €std a ocorrer com a passagem
progressiva da modernidade para a pds-modernidade.
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Fig. 1 — Perspectivas geograficas sobre o consumo,
os consumidores e o espago
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Fonte: Herculano Cachinho (1999)

construcdo de modelos normativos capazes de funcionarem como verdadei-
ras sinteses da realidade, os individuos, sejam eles produtores ou consumido-
res, assumem aqui a figura de verdadeiros autématos que, dotados de um per-
feito conhecimento do mercado, regem a sua conduta pOr mecanismos
puramente econémicos.
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Um processo econdémico € também a forma como pode ser classificado
o entendimento que esta corrente de pensamento faz do consumo. Embora se
abordem questdes muito distintas, a discussdo da maximizagdo da utilidade e
da optimizagdo da procura sdo de longe aquelas que adquirem maior centra-
lidade nos estudos realizados. Na base destes principios, os gedgrafos mais
do que dissertarem sobre o consumo, construiram uma verdadeira geografia
da oferta e da procura. Por um lado, analisam-se os comportamentos espa-
ciais dos consumidores e, por outro lado, interpretam-se os padrdes e as
regularidades espaciais nas dreas urbanas dos centros de comércio e servigos
e das diferentes formas de distribuic&o.

O espaco destes modelos, deduzido a partir de um conjunto de princi-
pios e axiomas, incorporando como atributos quase sempre apenas as distan-
cias (absolutas ou relativas), mesmo na sua acep¢do mais relativa, transfor-
ma-se numa pura abstrac¢io geometrizante muito distante da realidade, e por
isso ndo possui outro significado que o de servir de suporte indiferenciado as
préticas do investimento dos retalhistas e de abastecimento dos consumido-
res. Os principios em que se alicercam, por exemplo, as teorias dos Lugares
centrais de Christaller (1933) e Losch (1940), da Interac¢do espacial de
Reilly (1931), da Bid Rent de Haig (1927) e da Diferenciagio Minima de
Hotteling (1929), séo redescobertos pela geografia, submetidos a numerosos
testes no sentido de avaliar a sua real aplicabilidade e utilizados vezes sem
conta no planeamento. No entanto, apesar dos resultados alcangados terem
constituido muitas vezes uma decepgdo, o interesse pelas figuras do homo
economicus ¢ do homo medium inerente a tais teorias e modelos ird manter-
-se inabaldvel durante alguns anos. Perante as suas limita¢Ges, a reac¢do mais
comum consistiu em procurar ultrapassar o seu reducionismo introduzindo
um maior nlimero de atributos na sua formulacgo.

O vasto conjunto de investigagdes desenvolvidas no dmbito desta pers-
pectiva podem ser agrupadas em dois grandes dominios que alcangaram
expressOes bem diferentes nos dois lados do Atlantico. No primeiro, posicio-
nam-se as abordagens estruturalistas que colocam a ténica nas caracteristicas
da oferta e se preocupam sobretudo com a classifica¢do dos centros de
comércio e servigos, a hierarquia funcional das cidades ou a emergéncia e
difusdo das novas formas de distribui¢fio. Esta trajectéria de investigagdo
conheceu maior desenvolvimento no mundo francéfono, alimentando
directamente a 4rea de conhecimento que designdmos anteriormente por
geografia do comércio. No segundo, integram-se as investiga¢des preocupa-
das com as regras e os processos de decisdo dos comerciantes e dos consu-
midores no espaco. Que imagens possuimos dos centros comerciais? Quais
sdo as caracteristicas e os determinantes do campo espacial de informagédo
dos consumidores? De que regras se serve o consumidor para optar por um
lugar de compras entre muitos outros? Serd possivel conceber um modelo de
comportamento espacial do consumidor relativamente as compras? Estas sdo
apenas algumas questdes &s quais a problemdtica da decisdo em matéria de
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escolha dos lugares de abastecimento procura responder. Influenciados pela
démarche comportamental, este eixo de pesquisa é privilegiado sobretudo
pelos gedgrafos anglo-saxénicos. Para uma andlise das pesquisas realizadas
neste dominio, o trabalho de Thill ¢ Timmermans (1992) constitui uma refe-
réncia fundamental. Nele se discutem os conceitos, os métodos e os resulta-
dos dos estudos que tinham por objectivo a modelizagdo do comportamento
espacial dos consumidores, desde a Teoria dos Lugares Centrais aos modelos
multicritérios, desenvolvidos mais recentemente. No mundo francéfono, os
trabalhos de Vanderschraege (1980) e Mérenne-Schoumaker (1985), que

comungam deste tipo de preocupagdes, constituem verdadeiramente uma
excepegao.

No quadrante inferior esquerdo, o interesse pela objectividade mantém-se,
mas o enfoque das andlises move-se agora do individuo para as colectivi-
dades humanas e as for¢as que permitem explicar as préticas sociais. A cor-
rente de pensamento que melhor retrata este tipo de abordagem €, sem divi-
da, a Geografia Radical de influéncia marxista. Tendo por suporte a
problemdtica do materialismo histérico, o objectivo destas abordagens con-
siste em identificar as estruturas, as ideologias e a natureza dialéctica dos
fen6menos sociais subjacentes as praticas espaciais e, por essa via, realcar a
forma como as contradi¢des na estrutura da sociedade se encontram no cen-
tro da criagiio e da reproducdo social. Nesta perspectiva, o consumo, tal
como a produgdio, obedece a uma ldgica material e transforma-se num
objecto ideoldgico. Passa a ser considerado como um processo social de
apropriagdo dos produtos, regulado pelos modos de produgdio e a matriz
social na qual se realiza. Por outras palavras, constitui, simultaneamente, a
expressdo e o meio para concretizar a produgio, a distribuigéio e a troca ou,
parafraseando Bailly e Béguin (1982: 26), «a realizag¢do espacial das transfe-
rencias».

Nesta corrente de pensamento, o individuo e por ineréncia o consumi-
dor, visto isoladamente deixa de ter qualquer significado. Sendo a matriz
social a estrutura que possibilita a assimilagdo das contradigdes vividas pelos
grupos nos processos de reprodug@io da sociedade, o comportamento dos
individuos € preterido ao das classes sociais de pertenga; isto é, 2 média do
grupo de individuos que se distinguem pelo lugar que ocupam na sociedade.
As classes sociais, classificadas em fungdo da posigdo que ocupam na
organizagdo social e na capacidade de acambarcar uma parte da riqueza
plblica de dominantes e dominadas, encetam entre si um processo de luta
para defenderem os seus interesses. No entanto, neste sistema, apenas as
classes dominantes, pela posi¢io hegeménica que detém no sistema social,
possuem poder suficiente para organizar a sociedade e ditar as ideologias do
consumo. As classes dominadas, pelo contrrio, desempenham sempre um
papel subalterno. Como néo controlam os meios de produgdo, limitam-se a
oferecer a sua forga de trabalho em troca de um salério que apenas representa
uma parte do valor criado. O restante valor é apropriado pelo capital, sob a
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forma de mais-valias, alimentando por essa via a reproducio do sistema e o
poder das classes dominantes.

Preocupados com a produgdo das mercadorias e as relagdes sociais que
lhe estdo inerentes, os investigadores radicais de influéncia marxista nunca
concederam um papel de relevo ao consumo e os gedgrafos nio constituem
excep¢do. A sua abordagem dé-se sempre indirectamente pela via da produ-
¢do, porque segundo esta perspectiva € através da produgio e da circulagiio
que as mercadorias adquirem valor: simultaneamente, um valor de uso e um
valor de troca. Porém, embora Marx nunca tenha prestado grande atengo as
questdes referentes ao simbolismo do consumo, paradoxalmente, € a ele que
se deve a heranca do «feiticismo das mercadorias»?, que se refere precisa-
mente a ligagdo que as pessoas estabelecem com os produtos e a relagio
entre valor de uso e valor de troca. Infelizmente quando aplicado ao con-
sumo, este conceito foi sempre usado de forma demasiado genérica e pouco
rigorosa para que pudesse ter utilidade analitica. O estudo de Jhally (1987),
Os Cédigos da Publicidade: o Feiticismo e a Economia Politica do Signifi-
cado na Sociedade de Consumo, constitui uma verdadeira excep¢io. Embora
ndo sendo um trabalho geogréfico, pois nele a dimensio espacial do consumo
€ simplesmente ignorada, nio poderfamos deixar de lhe fazer aqui uma breve
referéncia. Recusando-se a aceitar as teses de Sahlins (1976) e Baudrillard
(1972) acerca da interpretacéo feita por Marx sobre a relagiio entre valor de
uso ¢ valor de troca, que retiram a qualquer abordagem a possibilidade de
compreender perfeitamente o elemento simbdlico presente na utilidade e,
consequentemente, no consumo, este autor demonstra através da andlise da
publicidade que a simbolizagdo das mercadorias ndo se reporta unicamente
ao modo como os bens sfio consumidos, mas também & forma como sfio
produzidos. Por essa via defende que o «feiticismo das mercadorias» oferece
um amplo enquadramento para a compreensdo das relagdes entre as pessoas
€ os objectos na sociedade moderna.

Esta concepcdo estruturalista da organizagdo social em torno das classes
sociais reflecte-se directamente na concepgdo de espago. O espaco € a espa-
cialidade das relagdes sociais sédo aqui entendidas como um produto social
das praticas de classe. Em cada momento, este ndo é mais do que um reflexo
dos interesses das classes em presenga, ou um-produto do jogo de forgas
intervenientes na luta entre classes. Preocupados em verificar o papel motor
das estruturas sociais, os gedgrafos desta corrente de pensamento, na reali-
dade, acabam por transformar o espago mais num suporte onde se projecta a
sociedade do que num elemento dotado das suas proprias dindmicas.

4 Teoria que consiste em naturalizar propriedades das mercadorias que, na realidade, so
sociais. Trata-se no fundo de ver como eternas e naturais relagdes sociais que sio historica-
mente especificas. Parafraseando Jhally (1987: 74-75), consiste, antes de mais, «em esvaziar
as mercadorias de significado, em esconder as verdadeiras relagdes sociais que nelas se
encontram objectificadas através do trabalho humano, de maneira a tornar possivel que, num
segundo nivel, se injectem na construgio do significado as relagdes sociais simbélico-imagi-
ndrias. A produgZo esvazia. A publicidade preenche. O real é ocultado pelo imaginrio.»
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Nas abordagens do espago pela via das praticas e dos processos sociais,
assumem particular relevo as ideias de Lefebvre (1981). Para este autor, o
espaco (social) é um produto (social). Todas as sociedades e modos de pro-
ducgdo, produzem o seu proprio espaco. Mas a produgdo do espago social
nada tem de semelhante com a producdo de mercadorias porque esta inclui
coisas muito diferentes. E, simultaneamente, consequéncia e processo, pro-
duto e ac¢do, consiste nos objectos e nas suas relagdes, contém as coisas
ainda que n#o seja um objecto material; € um conjunto de relagdes entre as
coisas (Peet, 1998). No campo social, se algo permite a sua defini¢éo, isso
serd certamente a figura da «hiper-complexidade» de espagos, em que cada
fragmento esconde ndo uma mas miltiplas rela¢Oes sociais.

Para dar conta do processo generativo do espaco, Lefebvre serve-se de
uma triade de conceitos espaciais reveladora das relagdes sociais envolvidas
na sua producdo: a pratica espacial (associada ao espaco percebido), as repre-
sentagdes do espaco (ligadas ao espago concebido) e os espacos da repre-
senta¢do (relacionados com o simbolismo complexo inerente a espacialidade
social e, por conseguinte, ao espacgo vivido). Embora passiveis de separacao,
estes trés tipos de espago considerados (o percebido, o concebido € o vivido)
mantém-se unidos através de complexas relagdes dialécticas, tdo distintas
quantos os modos de producio e os periodos histdricos. Na realidade, € pre-
cisamente quando colocados em relagdo que a produg@o do espago enquanto
prética espacial acontece.

Detivemo-nos por algum tempo na analise do trabalho de Lefebvre por-
que talvez nenhum outro autor tenha influenciado até ao momento de forma
tdo profunda o debate sobre a produgfio do espago na teoria social (pds-
-)moderna. Apenas a titulo de ilustragdo, Harvey (1989) utiliza-o para desen-
volver os conceitos de materialismo historico-geografico e de compressdo
espacio-temporal; Soja (1989; 1996) encontra nele um poderoso argumento
para defender a centralidade do espago na teoria social e na prética politica;
Shields (1991) valoriza a concepgio de espago vivido com os seus valores
simbdlicos e confianga na vida quotidiana e, por ultimo, Gregory (1994)
real¢a a centralidade concedida ao corpo no espago.

Na geografia do consumo, a influéncia do paradigma marxista faz-se
sentir sobretudo nos estudos do comércio. Neste campo, os seus partiddrios
argumentam que os padrdes da actividade comercial ndo podem compreen-
der-se pela anélise dos padrbes em si mesmos mas apenas através do estudo
dos processos sécio-econémicos que estdo na sua origem. Para muitos auto-
res, estas forcas emanam do modo de producio dominante, da forma pela
qual as mais-valias do capital circulam, se concentram e sdo utilizadas no
espaco, e pelas contradi¢cdes do capitalismo que necessitam da continua
reestruturagdo do processo de acumulagido (Harvey, 1985). O trabalho de
Ducatel e Blomley (1990), que procura explicar, em termos marxistas, o
crescimento da concentra¢io da venda a retalho no Reino Unido € a sua
mudanca de poder, ¢ de Phillips (1992), que aplica uma metodologia seme-
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lhante ao comércio britdnico no século XIX, constituem seguramente Os
melhores exemplos deste tipo de abordagem.

No quadrante superior direito, a ténica das abordagens € colocada de
novo no individuo, mas ao contrario do que acontece com a geografia neopo-
sitivista, a subjectividade deixa de ser rejeitada para adquirir uma posi¢do
central na compreensdo dos fenémenos humanos. A corrente de pensamento
que melhor traduz esta visdo da realidade € a Geografia Humanista na versdo
existencialista fenomenolégica. Insurgindo-se contra o reducionismo e a
abstraccfo do positivismo 16gico, esta perspectiva propde-se estudar o verda-
deiro mundo em que os homens vivem e actuam, em vez de considerar mun-
dos hipotéticos habitados por seres omniscientes (Estébanez, 1982: 122). A
preocupagio com a procura das explicacGes causais e a predi¢do cede assim
lugar & compreensdo empdtica dos distintos aspectos dos seres humanos
(significados, valores, objectivos e propésitos) e ao lugar que estes ocupam
no mundo (Entrikin, 1976; 1985).

Ao apelar para uma viso integral do ser humano, ou na terminologia de
Tuan (1976), para uma compreensdo do sujeito, simultaneamente, enquanto
organismo biolégico, ser social e individuo, a figura do consumidor, como
qualquer outra categorizacdo que implique segmentacdo, deixa de fazer sen-
tido. O comportamento do individuo relativo ao consumo deve ser entendido
como um processo global intersubjectivo; isto €, em que na sua configuragio
a racionalidade se conjuga com a emotividade, os sentimentos, a afectivi-
dade, os valores e muitas outras manifesta¢bes intrinsecas a existéncia
humana, mediante as quais as pessoas se envolvem com o mundo. Neste
sentido, enquanto categoria conceptual, o consumo ¢ fundamentalmente um
processo psico-social e simbélico. A sua explicacio parte sempre do sujeito
(consumidor), das representagdes e das relagdes afectivas que estabelece com
os objectos e os lugares de consumo, e nenhuma ou pouco importincia €
concedida & Optica dos produtores ou dos comerciantes responsdveis pelo
fabrico e a distribui¢io dos bens e servigos que sdo objecto de consumo.

Na acepcio existencialista o espago ganha também, necessariamente,
uma nova dimens3o. A ideia abstracta de espacialidade adquire dimensdes
significativas e a distincia define rela¢des de proximidade ou de desumani-
zagdo. Para os defensores desta perspectiva ndo ha um «mundo» a parte dos
seres humanos, tal como também estes ndo existem fora do mundo em que
vivem; «existir é estar no mundo» (Peet, 1998: 36). Visto em estreita relagdo
com as experiéncias do quotidiano, o espago converte-se num «mundo Vivi-
do», num sistema de lugares com conteddo. O grau de significancia € tanto
maior quanto mais intensos forem os lacos que unem o ser humano aos luga-
res. Quando perdem a solidez e a afectividade estes deixam de gerar no indi-
viduo o sentimento de identidade e pertenga, convertendo-se entdo em «ndo
lugares», no mundo do outro, nas terras de ninguém. Para Sanguin (1981), na
sociedade moderna (pés-moderna) um bom exemplo de «ndo lugares» da
pelo nome de fenémeno kitsch, no qual a producdo de objectos falsos cria
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uma relagdo artificial entre os seres humanos e os objectos produzidos para o
consumo de massas €, neste processo de inautenticidade, os lugares e as pai-
sagens sdo tratados como objectos de consumo. Alienados, os individuos séo
levados a considerar e a consumir o trivial como se de uma necessidade vital
se tratasse, € a ver o fantdstico e a simulag¢@o como reais e auténticos.

Os estudos do consumo, marcados por esta corrente, conhecem especial
desenvolvimento no mundo francéfono. Influenciados pelo conceito de
«espago vivido» desenvolvido por Fremont (1974; 1976), autores como
Metton (1978), Bertrand (1978), Mérenne-Schoumaker (1979), C.E.R.A.
(1979), Bertrand e Metton (1976; 1982), relacionam a percepgdo e as vivén-
cias da cidade com as praticas comerciais, procurando demonstrar que o
equipamento comercial constitui o elemento da paisagem urbana que melhor
traduz as atitudes, as frequéncias, as escolhas das pessoas, independente-
mente se o critério de referéncia é econémico ou social. E neste contexto,
que Metton procura interpretar na aglomerag@o parisiense o papel desempe-
nhado pelo aparelho comercial nas praticas urbanas e as transformacdes dos
espacos vividos, bem como as modifica¢Bes nos comportamentos das com-
pras provenientes da «revolug@o comercial», tais como a anomalia do abaste-
cimento quotidiano e a difusdo das desloca¢Bes motorizadas; que em Caen,
os investigadores do C.E.R.A., através de um inquérito dirigido a adultos ¢
criangas, descrevem as préticas comerciais nos bairros antigos e na periferia,
concedendo particular importancia aos significados, aos sentimentos e as
emogdes que as pessoas associam aos lugares de comércio; que na India,
Golbéry associa o estudo das praticas comerciais as praticas das migragdes e
das castas; ou ainda que em Mopti (Mali), Gallais retira da sua experiéncia
africana algumas relagdes pitorescas dos contrastes entre a frequéncia dos
mercados tradicionais e dos supermercados implantados nas margens da
cidaded.

Sem divida interessante, ¢ também o estudo desenvolvido por Jansen
(1982) sobre a politica de planeamento do comércio retalhista € do compor-
tamento do consumidor na drea de Oospark do centro da cidade de Amster-
ddo. Depois de expor os seus motivos, altamente subjectivos, das compras e
chegar a conclusfo que s#o influenciados por um leque de factores raramente
tidos em consideragio pelos estudos “cientificos”, esta autora volta a Ooster-
park, onde foram feitas intervengdes no sentido de substituir o mix comercial
formado por pequenos retalhistas independentes por um outro composto por
grandes estabelecimentos integrados num moderno complexo comercial.
Longas entrevistas realizadas a vinte residentes, revelam, porém, os fortes
valores emocionais e sociais que os individuos ligam as actividades comer-
ciais, que suplantam em muito as vantagens dos baixos precos oferecidos
pelos supermercados. Jansen conclui que a sua abordagem fenomenolégica

3 Comunicag@es inéditas apresentadas no coléquio do CNRS de Caen sobre Espace vécu e
pratique commerciale, em 1978. Referéncias extraidas de CNRS (1982). Espaces vécus et
civilisations, Paris.
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«da vida quotidiana, tal como foi experienciada pelos individuos envolvidos
no seu trabalho, tinha muito a oferecer ao estudo do comércio e a definicio
de adequadas politicas de planeamento» (Brown, 1992: 152).

Nestes estudos humanistas sobre o consumo, onde se opdem as praticas
comerciais entre o centro da cidade e as novas formas de distribuicio perifé-
ricas, existem dois aspectos que tendem a assumir um destaque particular:
por um lado, a énfase no Gnico e a intensa relagio que os individuos estabe-
lecem com os lugares frequentados e, por outro lado, a conotagdo do “sentido
de lugar” com o centro da cidade e o pequeno comércio e de “ndo-lugar”
com a periferia e 0s novos espagos comerciais.

Por iltimo, no quadrante inferior direito, integra-se um conjunto de
investigagdes bastante heterogéneas que privilegiam a subjectividade e trans-
ferem a atengdo do individuo para as comunidades humanas e os grupos
sociais. Profundamente ancorada na cultura, nos valores sociais e nas
identidades territoriais, esta corrente de pensamento designada por Claval
(1992: 29) de Etnogeografia, conhece um forte desenvolvimento a partir dos
anos oitenta e tem como preocupagio fundamental fornecer «uma visdo glo-
bal das representagdes que as sociedades elaboram do mundo, da natureza e
das caracteristicas espaciais da vida de relacdo». No entanto, ao contrario do
que ocorreu, nomeadamente, durante a vigéncia do paradigma da geografia
neopositivista, o objectivo destas abordagens ndo se centra na procura de
regularidades e na obtencdio de leis gerais, mas antes na compreensio das
particularidades das priticas sociais e das representagdes que tornam cada
lugar diferente dos demais.

Esta nova forma de perspectivar a realidade social responde de algum
modo ao que constitui hoje, provavelmente, o principal paradoxo da globali-
zagdo. Isto €, quando mais o mundo tende em alguns aspectos da vida mate-
rial para uma certa homogeneizagdo, mais os povos e 0s grupos procuram
fazer valer as suas diferengas, sublinhando aquilo que os separa dos outros e
conforta as suas identidades, mesmo se na prética os seus modos de vida ji
pouco ou nada tém de singular. Este duplo movimento de sentido aparente-
mente inverso, adquire grande visibilidade ao nivel do consumo. A uniformi-
zaglo provocada pela difusdo dos produtos comercializados pelas grandes
empresas de distribuicio e pela informag¢do divulgada pelas poderosas
cadeias de televisdo, ¢ contrabalangada pelo desenvolvimento de indmeros
consumos culturais, estimados necessarios aos diferentes estilos de vida. Nas
cidades mais cosmopolitas, que constituem os nés por exceléncia das rela-
¢Oes mundiais, a multiculturalidade ndo s6 promove a existéncia de diferen-
tes tipos de consumo como permite que estes coabitem 0 mesmo espago sem

6 Por cultura entende-se aqui «tudo aquilo que os homens recebem por heranga, ou que eles
inventam. E, por conseguinte, formada pelo conjunto de representagdes sobre as quais
assenta a transmissdo de uma gerag@o para outra ou entre parceiros da mesma idade, das sen-
sibilidades, das ideias e das normas. Inclui a imagem do ambiente préximo e os conheci-
mentos, as praticas e os instrumentos que permitem dela tirar partido» (Claval, 1992: 11-12).
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se fundirem e, por conseguinte, que os individuos, embora expostos s
influéncias dos processos globais, possam preservar a sua identidade, mesmo
nos seus tragos mais primordiais.

A recentragem na cultura, nas comunidades territoriais e nos grupos
sociais (de filiagdo afectiva ou tribal), € acompanhada por mudangas signifi-
cativas na maneira de entender o individuo, o espago e o consumo. O desen-
volvimento do individualismo e da egologia, que traduz a evolugdo recente
para a autonomia e a responsabilidade do individuo, ndo se compadece com a
concep¢do do homo hierarquicus das sociedades holistas, fechadas e rigidas.
Esta cede assim lugar ao homo aequalis (Dumont, 1977), uma concep¢do
mais humanista, que coloca o individuo em primeiro lugar e o torna pessoa;
isto €, um ser independente, auténomo e responsavel, que reage em confor-
midade com o espirito da sociedade e dos grupos de pertenga.

Despido de contetido cultural e, por conseguinte, sem significado para
as comunidades humanas, o conceito de espago é substituido pelo de territé-
rio, que em linhas muito gerais se pode definir, simultaneamente, como um
espago social e um mundo vivido. O territério simboliza, por um lado, o
«sistema de lugares tecidos pelo entrelagado das relagdes sociais e espaciais
caracteristicas dos grupos humanos que os ocupam, os produzem ou sim-
plesmente os cobigam [...] e, por outro lado, as rela¢des existenciais, neces-
sariamente subjectivas, que os individuos socializados estabelecem com os
diferentes lugares do sistema» (Di Méo, 1998: 107).

Para esta perspectiva, o consumidor torna-se um verdadeiro actor € o
consumo uma manifesta¢iio simbdlica e comunicacional. O poder simbélico
do consumo diz tanto respeito as mercadorias como aos lugares erigidos em
seu nome (os diferentes tipos de empreendimentos comerciais), que no fundo
lhe servem de contexto e de montra. Numa sociedade em que os individuos
constroem a sua identidade e se ddo a conhecer aos outros através do consu-
mo, a dimensdo simbdlica transformou-se numa necessidade vital e incontor-
nével da prépria existéncia humana. E através desta que as pessoas criam
lagos com os objectos, o ambiente construido ganha sentido social e, na
prética, «o real se torna inteligivel e apropridvel» (Monnet, 1998).

Em nenhum outro paradigma o consumo suscitou tanto interesse nos
gedgrafos ou ocupou um lugar tdo privilegiado nas suas abordagens, ao
ponto de chegar a ser considerado por vérios analistas como a principal nar-
rativa da sociedade dos finais do século XX. Os impactos da revolucdo
comercial, protagonizada pelas novas formas de distribui¢do e os novos for-
matos de estabelecimentos, imbuidos de forte teor simbélico (centros
comerciais, parques tematicos, megastores...), a ascensdo ao primeiro plano
da economia das grandes organizac¢des internacionais da venda a retalho, em
detrimento da secundariza¢do do poder dos produtores, a segmentagdo do
mercado de massas em miltiplos nichos, possivel através do desenvolvi-
mento das formas de producé@o e gestdo pds-fordistas e, sobretudo, a emer-
géncia ndo de uma mera sociedade de consumo mas de uma verdadeira cultu-
ra do consumo, muito contribuiram para que isso tivesse acontecido.
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Nesta forma de perspectivar o consumo, importa destacar trés grandes
linhas de pesquisa:

i. em primeiro lugar, os estudos associados & andlise da forma, das fun-
¢Oes, do significado e do simbolismo do ambiente edificado pelo comércio
retalhista, com especial destaque para os centros comerciais € 0s parques
temdticos, paradigmas dos espacos de consumo da pds-modernidade. Inse-
rem-se nesta linha, por exemplo, os trabalhos sobre a espacializagio social
no West Edmonton Mall, de Shields (1989); a andlise do MetroCentre
enquanto forma cultural, de Chaney (1990); a leitura dos parques temdticos
nos Estados Unidos, de Sorkin (1992); as teses sobre a “magia” e o signifi-
cado dos centros comerciais norte-americanos, de Goss (1993; 1999); a inter-
pretagdo dos centros comerciais como habitat do consumidor, de Bloch,
Ridgway e Dawson (1994); o estudo do design e arquitectura figurativa pds-
-moderna dos centros comerciais em Buenos Aires, de Capron (1997); a ané-
lise comparativa entre o Mall of America e o Colombo realizada por Balsas
(1999); ou ainda a interpretagdo do papel da mesma férmula comercial na
simulagdo e reprodug@o do espaco urbano de Lisboa de Barata Salgueiro e
Cachinho (2000).

ii. em segundo lugar, encontram-se os estudos preocupados com a
constitui¢do da subjectividade, ou se quisermos, com a dialéctica através da
qual os objectos e os lugares de consumo produzem os sujeitos e vice-versa.
Até ao momento, McCraken (1990: xi) talvez seja o autor que melhor des-
creveu o significado social do consumo como fendmeno cultural. Na sua
perspectiva, nas sociedades ocidentais mais desenvolvidas, a cultura encon-
tra-se profundamente ligada e dependente do consumo. Sem os bens de con-
sumo, estas sociedades ndo sé perderiam instrumentos cruciais para a repro-
dugdo, representagdo e manipulagido das suas culturas, como ainda alguns
actos da definicfio pessoal e colectiva nestas culturas seriam impossiveis. De
facto, enquanto consumidores, além de reproduzirmos, simplesmente, a
nossa existéncia fisica, também reproduzimos modos de vida significativos,
culturalmente especificos. Isto acontece porque o consumo, na realidade,
actua como uma ponte entre o individuo e a sua experiéncia no espago (Miles
e Paddison, 1998). No entanto, depois de McCracken, outros autores se preo-
cuparam com a mesma questdio, incidindo sobre aspectos mais concretos.
Miller, Jackson, Thrift, Holbrook e Roelands (1998), relacionando as praticas
da compra com a vida dos centros comerciais e a natureza dos compradores,
constroem uma nova compreensdo sobre o significado do lugar e a constru-
¢do da identidade; Mort (1996, 1998), através do mapeamento da interac¢do
do género com o comércio e a geografia, elabora uma narrativa consistente
sobre a sociedade britdnica, deixando bem explicito o quanto o espago € 0
lugar sdo elementos fundamentais da identidade de determinados grupos de
consumidores, desde o gentlemen s figuras do yuppie e do flaneur urbano
homossexual; e para ndo alongar mais a lista, Blomley (1996) e Dowling
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(1993), analisam a relac¢@o entre o consumo e a feminilidade, a masculini-
dade ¢ o lugar.

iii. por Gltimo, a terceira linha de investigacéo preocupa-se com a forma
como o espago e os lugares definem o mundo dos consumidores. Em linhas
gerais, a inten¢do ndo € outra que a de demonstrar como O espago € 0s
lugares constituem o contexto mediante o qual as pessoas ddo sentido ao
mundo e nele actuam, € por isso, no caso do consumo, estes se tornam cru-
ciais na definicio das identidades dos consumidores. Esta abordagem ¢
desenvolvida, nomeadamente, por Sack (1988; 1992), Lash e Urry (1994),
Urry (1995) e Bell e Valentine (1997). Sack concede particular destaque a
forma como os diferentes lugares de consumo de massa (centros comerciais,
grandes armazéns, parques tematicos...) sdo criados e como, em conjunto
com a publicidade, alteram intencionaimente os aspectos da realidade, de
modo a criar os atributos desorientadores associados & pds-modernidade.
Lash e Urry debatem, entre outras questdes, a mudanga da natureza do con-
sumo e as tensdes entre a mercadorizagdo e o entusiasmo colectivo no con-
texto das formas mutantes, mediante as quais os lugares sdo consumidos ou
econémica e culturalmente transformados. Por sua vez Bell e Valentine, em
Consuming Geographies, o seu mais profundo trabalho neste dominio,
estendem a andlise geografica do consumo a restaurago para demonstrar o
quanto os espagos e os lugares de consumo alimentar sdo fundamentais na
formag@o da identidade. Segundo estes autores, explorando as geografias do
consumo alimentar, nds poderemos avaliar o papel que a alimentagdo
desempenha na constitui¢do das identidades dos lugares. Isto acontece por-
que, em grande medida, «todos nés pensamos o lugar e a identidade através
da alimentac&o: nds somos onde comemos».

3. ... as rotas em construcao

Com o aprofundamento da pés-modernidade, a afirmagio dos modos de
produgio flexiveis ¢ o desmantelamento do capitalismo organizado, de que
Lash e Urry (1987) brilhantemente nos deram conta alguns anos atrés, torna-
-se cada vez mais evidente que os itinerdrios alicergados nas tradicionais
dicotomias entre a objectividade e a subjectividade, o individuo e as estrutu-
ras sociais ou o global e o local, t&ém grandes dificuldades em fornecer uma
interpretacdo satisfatéria do mundo social no qual se integra directamente o
consumo. Neste contexto, a geografia humana, enquanto teoria social e espa-
cial, tem necessidade de procurar novos caminhos interpretativos para a
espacialidade dos fenémenos. Para esta mudanga de atitude, em permanente
reconstrugio sobretudo a partir dos finais dos anos oitenta, muito tém contri-
buido as correntes de pensamento poés-estruturalistas, estruturacionistas e
poés-modernistas, integradas na geografia, nomeadamente, por Dear (1988),
Soja (1989; 1996; 2000), Harvey (1989) e Doel (1999). Na realidade, mesmo
se ndo existe uma teoria social p6s-moderna unificada ou até mesmo segundo
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alguns autores, simplesmente, um conjunto coerente de posi¢cdes (Best e
Lellner, 1991), todas as perspectivas acima referidas partilham pelo menos
em comum o facto de serem profundamente criticas em relagfio ao projecto
da modernidade e & capacidade libertadora da ciéncia moderna, a qual
baseando-se em exclusivo na racionalidade, procura alcancar a grande ver-
dade no mundo das evidéncias e na andlise dos factos. Esta descrenca no
projecto moderno, na verdade tinica e na grande teoria, chega mesmo a ser
aproveitada por alguns autores de vanguarda para rejeitarem os principios
modernos da coeréncia e da causalidade mecanicista e, apoiando-se nas rela-
¢des de contingéncia, nos processos de mediagdo e na flexibilidade, apelarem
para a fragmentagdo, a multiplicidade e a indeterminago.

Além de negarem a abstracgio e a generalizagdo, apelarem para a rela-
tividade, as relagdes de contingéncia, o posicionamento, a contextualizagéo e
os efeitos da glocalizagao, as teorias pés-modernas e pés-estruturalistas tor-
nam-se ainda particularmente interessantes no presente contexto porque
deslocam o centro da sua aten¢@o da produgfio para o consumo, desenvol-
vendo em torno desta categoria conceptual, da identidade dos consumidores,
do espago e do lugar, uma profunda reconceptualiza¢io. Nio passando até
essa altura de uma mera reflexdo do processo produtivo, com as teorias pds-
-modernas o consumo e os consumidores ndo sé adquirem estatuto de
objecto de estudo em si mesmo, como servem de ancora i discussdo de
inumeras questdes sociais, culturais e econémicas, incluindo as relacionadas
com a prépria produgio.

Esta recentragem dos estudos, ndo teria sido possivel sem o reconheci-
mento do papel social, cultural e simbélico que o consumo desempenha na
sociedade contemporanea, para o qual muito contribuiram, nomeadamente,
as teses desenvolvidas por Baudrillard (1968; 1972), Bourdieu (1979) e
Featherstone (1991). Miltiplas diferengas separam as ideias destes pensado-
res, mas pelo menos todos sdo peremptGrios em reconhecer que, ao contrario
do que sempre se pensou, 0 consumo néo € uma absorgio passiva das coisas
em contraste com o activo processo da produgdo, mas antes uma relagio
activa com os objectos nos quais se baseia a construgio de todo o sistema
cultural. Com uma posi¢do mais radical, Baudrillard (1968; 1972) chega
mesmo a defender que, na sociedade pés-moderna, o consumo deixou de ser
uma pratica material para se transformar na organizacio das coisas num
mero processo de fabrico de significados. Para que um objecto adquira o
estatuto de produto de consumo € necessério que este se transforme num
signo com significado no sistema de objectos-signo, porque as mercadorias,
segundo este autor, nido sdo consumidas mais pela sua materialidade mas
antes pela sua diferenca significativa.

A conversdo dos objectos num sistema de signos de que nos fala
Baudrillard, implica também uma transformagfo das relagdes do sujeito com

7 S. Best; D. Kellner (1991). Postmodern Theory: Critical Interrogations, Guildford, Nova
lorque. Citado por R. Peet (1998: 214).
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0s objectos e, necessariamente, uma mudanga da sua identidade na teoria
social. Este perde a racionalidade e unidade que habitualmente lhe foi conce-
dida pela teoria moderna e torna-se num ser descentrado, fragmentado,
ecléctico, transitdrio, emocional e de miiltiplas identidades, por vezes mesmo
paradoxais. E precisamente devido a esta complexidade e eclectismo que
adornam o sujeito pés-modemno, que vérios autores deixaram cair nas suas
anilises as figuras do individuo e do consumidor e passaram a interessar-se
pela pessoa e os estilos de vida, categorias conceptuais sem ddvida de grande
complexidade, mas seguramente mais apropriadas para reconstruir, entre os
miltiplos fragmentos e a diversidade de comportamentos, «a fraca unidade
que resiste», de que fala Vattimo (1990), ou entdo caso se prefira a opinifo
de Badot e Cova (1992), «a fraca unidade que renasce» com o espirito dos
anos noventa.

No contexto das teorias pds-modernas e pds-estruturalistas, a espaciali-
dade adquire também um novo sentido. Construido socialmente a diferentes
escalas, o espago torna-se multi-dimensional e pluri-significativo. A sua pro-
ducdo envolve sempre uma relagéio dialéctica de contingéncia entre as pes-
soas e os lugares, as estruturas sociais, as comunidades territoriais e os siste-
mas locais e globais. Este processo aplica-se tanto ao espago real,
territorializado, feito de «lugares reais», isto é, que sio significativos para os
individuos e os grupos que neles inscrevem as suas préticas do quotidiano,
como ao hiper-espago topolégico, organizado em torno de «ndo-lugares»,
vistos numa acepgdo bem mais ampla do que aquela que lhe atribui Augé
(1992). Isto €, lugares que sdo uma criagio da tecnologia e da sociedade de
consumo global, que embora nfo passando de simulacros de lugares reais ou
imaginados, na pratica séo tidos pelas pessoas como auténticos, ou que pelo
menos sdo vividos e sentidos enquanto tal.

A construgdo de itinerarios de leitura que sejam capazes de vencer as
tradicionais dicotomias acima mencionadas, constitui talvez o principal desa-
fio que os investigadores das ciéncias sociais terdo de enfrentar nos préximos
anos. No entanto, independentemente das linhas de rumo que venham a ser
seguidas ou dos portos de abrigo seleccionados, as viagens apenas poderdo
ser bem sucedidas se as etnografias construidas conseguirem responder, te-
rica e metodologicamente, a natureza paradoxal de que estd envolto o con-
sumo em si mesmo. Parafraseando Miles (1998: 1006-1007), implica que os
investigadores reconhecam que, por um lado, em termos das experiéncias
individuais, as pessoas sdo fortemente atraidas pelo consumo porque, intuiti-
vamente, acreditam que a sua realizacdo passa pelo que consomem. Os con-
sumidores podem construir a sua soberania através dos objectos que
adquirem, os lugares que frequentam e as experiéncias que estes lhes propor-
cionam, sejam estas formadas por simples visitas ao hipermercado ou pas-
seios em familia nos centros comerciais. Mas, por outro lado, é preciso tam-
bém néo olvidar que o consumo tem um papel ideolégico controlador da vida
quotidiana. Psicoldgica e socialmente, este a0 mesmo tempo que potencia ou
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concede oportunidades também constrange. Na realidade, os espagos de con-
sumo s@o lugares concebidos para a acc¢do e a criatividade humana e, de
facto, os individuos-consumidores assim deles se apropriam e consciente-
mente fazem uso (Mort, 1998). No entanto, as pessoas até podem saborear as
liberdades de ac¢io que lhes séo oferecidas pelo consumo e os lugares erigi-
dos em seu nome, mas essas mesmas liberdades estio sempre impregnadas
de um quadro racional no seio do qual as suas vidas sdo organizadas e con-
troladas (Miles, 1998). Marsh (1982: 100) descreve este paradoxo melhor do
que ninguém quando refere: «as pessoas até podem fazer histéria, ou exerci-
tar a escolha, mas jamais podem escolher as condi¢des ou as avenidas das
possibilidades que a elas se abrem».

Se porventura subsistissem didvidas quanto a necessidade da construggo
de interpretagdes posicionadas do consumo, isto é, no desenho de itinerdrios
de leitura que tenham em linha de conta as relagdes de contingéncia entre o
individuo e as estruturas sociais, a racionalidade e a subjectividade, a articu-
lag@o entre o local e o global, estas seriam facilmente dissipadas pelas ten-
soes que caracterizam a multidimensionalidade das experiéncias do consu-
mo, para as quais remete o paradoxo descrito anteriormente. Na sociedade
contemporanea saber como, onde e porque é que os individuos consomem,
sdo questdes que parecem desempenhar um papel fundamental na construgio
da identidade das pessoas e dos lugares, bem como no desenho das relagdes
que os individuos estabelecem com a sociedade. Por sua vez, o consumo
cada vez mais se reflecte na produgdo do espaco e na espacialidade das rela-
¢Oes sociais. A avaliagdo deste complexo problema encontra-se ainda, em
grande medida, por realizar e faz parte da agenda dos grandes reptos que os
geodgrafos, em conjunto com outros investigadores das ciéncias sociais, terdo
de enfrentar. Neste contexto, um grande investimento em sofisticados méto-
dos de pesquisa afigura-se fundamental, porque complexos e sofisticados sdo
também os processos multidimensionais que actualmente modelam o con-
sumo, as paisagens comerciais e as préticas dos consumidores.
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O POTENCIAL URBANISTICO DO CONCELHO
DE OEIRAS - PROPOSTA METODOLOGICA
PARA DETERMINACAO E AVALIACAO
DE AREAS URBANIZAVEIS

David de Sousa Vale*

1. Introducao

A metodologia que se apresenta tem por objectivo a determinagio de
reas urbanizdveis no planeamento do uso do solo, nomeadamente na elabo-
ragdo ou revisdo de um Plano Director Municipal ou de um Plano de Urbani-
zagdo, através da utilizagiio de um Sistema de Informagio Geografica. Resul-
ta do trabalho de investigagfo para a dissertagio de Mestrado em Sistemas de
Informagdo Geogréfica do Instituto Superior Técnico.

Este trabalho tem por objectivo a tentativa de dar resposta as seguintes
questdes:

» Onde se deve proibir a urbanizacio?

+ Quais as dreas mais adequadas para a urbanizagio?

» Quais as 4reas cuja urbanizagfio ndo implica custos adicionais para a
Administragao?

» Como distinguir as possiveis dreas de expansdo urbana?

» Por que ordem se devem urbanizar os espagos destinados a expanséo
dos aglomerados?

Apresenta-se assim o conceito de potencial urbanistico, que é um indi-
cador global da adequabilidade de um determinado territdrio para a urbaniza-
¢do e que resulta da conjugagdo de varios aspectos de natureza fisica, legal e
das infraestruturas existentes num municipio.

Para a sua demonstrag@o, escolheu-se o concelho de Oeiras que, por
estar incluido na Area Metropolitana de Lisboa e apresentar boas acessibili-
dades a Lisboa, estd neste momento sujeito a fortes pressdes urbanisticas.

Contudo, € possivel aplicar a metodologia criada a outros municipios
com pressdes urbanisticas diferentes, ajustando os parametros de calibragio
do célculo do potencial urbanistico em fungdo da realidade concreta do
municipio em questio.

* Gedgrafo, Assistente do Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de Arquitectura da
Universidade Técnica de Lisboa

Inforgeo, 14, Lisboa, Edi¢cdes Colibri, 1999, pp. 179-193
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2. Determinagio de Areas Urbanizaveis

A determinagdo de 4reas urbanizdveis resulta da conjugac¢do de trés
fases metodolédgicas distintas.

A primeira fase, de natureza ndo espacial, é o dimensionamento das
dreas urbanizdveis, que se realiza tendo por base as previsdes ou projecgdes
de crescimento para os aglomerados urbanos.

A segunda fase corresponde a delimitagdo espacial de possiveis 4reas
urbanizéveis. Pretende-se nesta fase apresentar, tendo em conta as caracteris-
ticas do territ6rio, um conjunto suficientemente alargado de possiveis espa-
¢os para urbanizar, garantindo a protec¢do de dreas ndo aptas para a urbani-
Zagao.

A terceira fase, designada de célculo do potencial urbanistico das areas
urbanizaveis, corresponde a confrontagdo das duas fases anteriores e permite a
escolha, de entre o conjunto de possiveis dreas urbanizdveis, aquelas que s&o
mais adequadas para urbanizar, com dimens3o suficiente para acolher o nime-
ro de fogos / habitantes que se prospectivam para os aglomerados urbanos.

2.1. Dimensionamento de dreas urbanizaveis

O municipio de Oeiras, localizado na Area Metropolitana de Lisboa,
encontra-se numa fase de crescimento urbano controlado, regulamentado por
Plano Director Municipal de 1991. Na altura residiam no municipio cerca de
190 000 habitantes, repartidos por 15 aglomerados urbanos (Figural).

Fig. 1 — Estrutura Urbana do concelho de Oeiras
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Segundo as previsdes demogrificas da Camara Municipal de Oeiras
(CMO), prevé-se um crescimento populacional nesta década de cerca de
25%, o que corresponde a uma populacéo total de 237 000 habitantes em
2001. Para responder a este crescimento populacional, a CMO afectou cerca
de 890 ha de terrenos para-urbanizar.

Segundo estas propostas, os aglomerados do municipio irdo sofrer um
aumento global na ordem de 57%, passando de 1552,9 ha para uma 4rea total
urbanizada de 2443,2 ha. Este aumento revela uma clara tendéncia para a
diminui¢do da densidade habitacional bruta, com o objectivo de se obter,
para o territério concelhio, dreas urbanas de média densidade, com valores
que variam entre os 25 e os 60 fogos por hectare.

Para a aplicagdo desta metodologia, assumiram-se os valores de 4rea
necessdria para cada aglomerado, ndo alterando assim os objectivos de
desenvolvimento urbano definidos pelo municipio, que variam entre 10,8 ha
para o aglomerado de Queluz de Baixo e 187,9 ha para o aglomerado de
Porto Salvo / Vila Fria.

2.2, Delimitac@o de possiveis dreas urbanizaveis

A delimitacdo de dreas urbanizéveis é o resultado da aplicagiio de um
vasto conjunto de condigdes, que se agruparam em dois grupos distintos:
condi¢des impeditivas e condi¢des potenciadoras.

Segundo Kaiser et al (1995), as dreas urbanizdveis devem respeitar as
seguintes condicdes:

+ Condigdes impeditivas:
« Evitar espagos sujeitos a riscos ambientais;
« Evitar dreas ambientalmente vulneriveis;
« Evitar locais com aptiddo agricola e florestal;
» condi¢des potenciadoras:
« Possibilitar a expansdo das infraestruturas de forma pouco dispen-
diosa;
» Garantir boas acessibilidades ao emprego e comércio.

Assumiu-se ainda que as acessibilidades aos equipamentos colectivos
seria uma condi¢do potenciadora para as dreas urbanizédveis. A cada grupo de
condi¢gdes corresponde uma analise independente e, consequentemente, a um
mapa-resultado.

2.2.1. Andlise das condi¢des impeditivas

A primeira fase da aplicagdo da metodologia corresponde 2 identifica-
¢do espacial dos locais onde n#o se pode ou ndo € aconselhado construir, em
resultado da presenca de alguma das condig¢des impeditivas atrds referidas.
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Protec¢do a Riscos Ambientais

A primeira condi¢@o que um local tem que possuir para poder ser clas-
sificado de urbanizével € a de que as contrugdes af existentes nio estejam
sujeitas a riscos ambientais. Esta andlise é normalmente muito complexa e
implica algum trabalho de campo, de forma a identificar as condi¢des fisicas
mais propicias & ocorréncia de fendmenos potencialmente perigosos.

Foram assumidos apenas trés tipos fundamentais de riscos ambientais:
cheias e inundagdes, sismos e desabamentos ou deslizamentos de terrenos.
Por uma questio de simplifica¢do, e por auséncia de dados fidveis, a anélise
destes riscos foi operacionalizada garantindo que n&o se ocupariam leitos de
cheia, falhas tectdnicas e dreas com declive acentuado (superior a 25%).

Protecgdo de dreas ambientalmente vulnerdveis

A segunda condigéo € a protec¢io de dreas ambientalmente vulneraveis
que, segundo a legislaciio em vigor, corresponde & Reserva Ecol6gica Nacio-
nal (REN). Assim, a sua delimitagfio corresponde 2 construgéo ou digitaliza-
¢do da carta da REN, aplicando a normativa em vigor (DL 93/90 e altera¢des
posteriores).

Aptiddo agricola e florestal

O terceiro factor que condiciona a expanséo das dreas urbanas é a apti-
ddo do solo para o uso agricola e florestal. Uma vez mais foi assumido que a
Reserva Agricola Nacional (RAN), de base legal, representa o conjunto des-
tas condicionantes.

Contudo, se bem que na RAN s#o proibidas «todas as ac¢des que dimi-
nuam ou destruam as suas potencialidades», segundo a normativa em vigor
(DL 169/89 e alteragctes posteriores), as areas destinadas a expansdes urba-
nas, consignadas em planos municipais em vigor constituem exepgdes a estas
proibigdes (artigo 7.°, alinea a). Assim, a RAN n#o assume um caracter vin-
culativo para a expansio dos aglomerados, devendo no entanto ser evitada a
sua inclus@o em 4reas de expansio.

Impedimentos de ordem legal

Foram ainda consideradas como 4reas nfio urbanizdveis outros espacos
que resultam da aplicagdo de outras serviddes ou restrigdes de utilidade
piblica de base legal que apresentavam limitagOes espaciais ao desenvolvi-
mento urbano.

O resultado final desta andlise é um mapa com o conjunto de dreas
nonaedificandi, que resulta da sobreposigdo espacial das dreas atris identifi-
cadas (Figura 2).
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Fig. 2 — Areas ndo urbanizaveis do concelho de Oeiras
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2.2.2. Anilise das condicdes potenciadoras

Um territério, devido as suas condigdes naturais, geoldgicas, de aces-
sibilidade, etc., apresenta uma atractividade diferenciada para a urbanizagio
em cada localizag@o.

Tendo por base as condi¢des potenciadoras apresentadas, identificaram-
-se trés aspectos com incidéncia directa na atractividade de um local, que
sdo: geomorfologia, acessibilidade ao emprego, comércio e equipamentos
colectivos e a existéncia e capacidade das infraestruturas existentes.

Topografia

No dmbito topogréfico, dois aspectos assumem particular importéncia
na urbaniza¢io de um terreno: o seu declive e a sua exposigéio solar. Tendo
em conta os custos de urbanizag¢io, a implantac¢do de infraestruturas e o pré-
prio conforto de circulagéo de pessoas e veiculos, devem-se considerar cinco
classes de declives: 0 a 2%, 2 a 8%, 8 a 12%, 12 a 16% e superior a 16%.

No caso da aplica¢do concreta ao municipio de Oeiras, pela agregacgio
da informagio disponibilizada, apenas foi possivel contemplar as classes 0 a
5%, 5 a 15% e 15 a 30%, considerando-se a classe 5 a 15% como a que apre-
senta melhores condi¢des para a urbanizacéo.
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Em relagdo a exposigfo solar, foi realizada automaticamente uma carta
com o auxilio do SIG, assumindo que dreas com declives inferior a 5%
seriam omniexpostas, isto €, expostas a todos os quadrantes.

Refira-se que a andlise topogréifica do territério concelhio implicou
também a identificacdo de novas dreas ndo aptas para a constru¢do, nomea-
damente as vertentes expostas a Norte com declive superior a 5%.

Geologia e Pedologia

Os aspectos geoldgicos e pedoldgicos de um local também exercem
atractividades diferenciadas para a urbanizagio, nomeadamente no que diz
respeito a sua capacidade de carga para a construgio.

Tal como no caso da topografia, a anilise geoldgica e pedoldgica do ter-
ritério também podera originar novas dreas nio aptas para a urbanizagio mas
que, neste caso, ja estavam incluidas na REN (dreas de méxima infiltra¢io)
ou na RAN (solos com forte aptiddo agricola).

Acessibilidade

Para a andlise da acessibilidade ao emprego e a espagos comerciais,
tendo em conta a realidade metropolitana onde o municipio se encontra,
dividiu-se este procedimento em duas componentes: por um lado analisou-se
a acessibilidade a Lisboa e por outro a acessibilidade ao emprego local,
nomeadamente aos pélos tecnolégicos e de servigos existentes no municipio
(Tagus Park, Quinta da Fonte e Arquiparque).

Uma vez que o municipio € cruzado por uma via ferrovidria importante
de acesso a Lisboa — a designada linha de Cascais — optou-se por determinar
a acessibilidade a Lisboa de trés formas distintas: em transporte individual,
em transporte plblico ferrovidrio e combinando as duas formas de transporte.
A acessibilidade ao emprego local foi analisada apenas na vertente de trans-
porte individual porque a prépria localizacdo destes pdlos, junto a nés da
auto-estrada ou das vias rapidas e longe da ferrovia, origina uma grande
dependéncia deste meio de transporte.

Tendo por base dados de trafego médio didrio da Junta Auténoma das
Estradas, estimou-se o trafego correspondente & hora de ponta, o que permi-
tiu calcular o nivel de servigo de cada via e atribuir uma velocidade média de
circulagdo correspondente a esse nivel de servigo. As vias municipais foi
atribuido um valor arbitrario de velocidade média de circulagio, penalizado
no caso de atravessamento de um aglomerado populacional do municipio.

Para todo o restante territério, néo servido por nenhuma via, assumiu-se
uma velocidade média de deslocagdo a pé de 4 km/h.

Apbs esta atribuigdo de velocidades, foram construidos trés mapas de
isécronas, que espelham a distincia-tempo a Lisboa em transporte individual,
em transporte pablico e combinando as duas formas de transporte. No caso
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da acessibilidade em transporte ptiblico ferrovidrio, assumiu-se apenas a dis-
tincia-tempo as estagdes de caminho-de-ferro, considerando-se assim que, no
caso deste municipio, o tempo dispensado na deslocagio a pé para a estagio
¢ mais importante que o tempo da viagem de comboio.

Infraestruturas

Um espago urbanizdvel €, por defini¢do, um territério onde a adminis-
tracdo estd comprometida a realizar (ou a garantir a realizagdo) das infraes-
truturas urbanisticas. Assim, a andlise das capacidades das infraestruturas
existentes € um aspecto crucial na determinag@o de novas areas urbanizaveis.

Por auséncia de dados para todas as infraestruturas existentes no muni-
cipio, foram analisados apenas os sistemas de abastecimento de dgua muni-
cipais, delimitando a sua drea de servico e a folga que cada sistema possui
para conter novas solicitagdes, que sdo uma consequéncia inevitdvel de
novas dreas urbanizaveis.

O municipio de Oeiras encontra-se numa fase de grandes alteragdes
estruturais nos sistemas de abastecimento de 4dgua. Assim, tiveram-se em
conta as propostas de reestrutura¢des € de implementac@o de novos sistemas
para o municipio, distinguindo-as espacialmente através do seu custo.

Outra infraestrutura fundamental para as areas urbanizéveis € a rede via-
ria. Neste caso, como se pretendia avaliar o custo de infraestruturagio do ter-
reno, simplificou-se este procedimento calculando apenas um mapa de dis-
tincia &s vias municipais existentes e assumindo que o custo de infraestru-
turac¢do seria proporcional & distancia.

Equipamentos Colectivos

De entre os vérios equipamentos existentes no municipio, optou-se por
analisar apenas os equipamentos escolares e de satide, pela influéncia que
exercem na escolha de uma residéncia. Aplicando as normas de programacio
de redes de equipamentos da DGOTDU, determinaram-se 4reas de influéncia
dos diversos equipamentos existentes, usando apenas os paradmetros referen-
tes as dreas preferenciais.

No caso dos equipamentos escolares, se bem que a maioria apresente
uma taxa de utilizacdo préxima da sua capacidade méxima, ndo existem
nenhumas propostas para a construgdo de novos equipamentos. Assim, a
atractividade espacial serd apenas o resultado de um dado territério estar na
influéncia de um ou mais equipamentos escolares.

Os equipamentos de satide tém areas de influéncia pré-determinadas que
correspondem a limites administrativos. No caso dos equipamentos de dmbi-
to municipal (Centros de Saide e respectivas extensdes) as suas dreas de
influéncia correspondem a freguesias, o que nio permite diferenciar espa-
cialmente o territério.
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No entanto, estes equipamentos sdo muito diferentes entre si, pelo que a
sua taxa de utilizagfo, calculada em fun¢do da populagio residente, também
€ bastante diferenciada, variando entre os 66% e os 196%. Como espacial-
mente todo o territdrio estd coberto por dreas de influéncia de equipamentos
de saide, determinou-se que a sua atractividade para a urbanizagio seria
obtida pela taxa de utilizag&o.

2.3. Calculo do potencial urbanistico

O potencial urbanistico é um indicador da adequabilidade de um espago
para a urbanizagdo, permitindo néo s6 propor 4reas urbanizdveis para um ou
mais aglomerados, como também avaliar os espagos urbaniziveis ja definidos.

O seu ciélculo € realizado através da construgdo de um Modelo Multicri-
tério de Apoio a Decisdo. Estes métodos implicam a defini¢do de pontos de
vista fundamentais para a avaliagdo de diferentes alternativas, que neste caso
sdo todas as dreas que podem ser urbanizadas, i.e., todas as dreas niio clas-
sificadas como ndo urbaniziveis e os espagos ja ocupados por outros usos,
nomeadamente uso urbano, industrial, verde urbano ou “drea {inica”, segundo
a classificagdo do PDM.

Os pontos de vista considerados fundamentais sdo todos os aspectos
atrds analisados, dando origem a uma é4rvore de pontos de vista para a deter-
mina¢do do potencial urbanistico (Figura 3).

Fig. 3 — Arvore de Pontos de Vista para determinacdo
do potencial urbanistico
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A fase seguinte do modelo multicritério é a fase de sintese, onde se
pretende modelar as preferéncias do decisor. Neste caso concreto, optou-se
pela abordagem do critério Gnico de sintese, nomeadamente o modelo da
soma ponderada. Esta abordagem implica aceitar que ndo existem situagdes
de incomparabilidade, i.e., que perante duas alternativas, o decisor consegue
sempre decidir qual lhe parece a mais adequada; implica ainda que cada cri-
tério seja independente de todos os outros.

Pelo facto de se optar por esta abordagem, todos os critérios tém de ser
convertidos para valores numa escala idéntica, de forma a poderem ser com-
parados. Esta conversdo pode ser realizada por ordenagfo directa, mais ade-
quada a critérios qualitativos ou através da construgdo de uma fungio de
valor, mais adequada a critérios quantitativos. Em ambos os casos, &
alternativa com pior performance ¢é atribuido o menor valor da escala adop-
tada e & melhor alternativa o maior valor da mesma escala.

Para o célculo do potencial urbanistico optou-se pela adop¢io de uma
escala de 0 a 100, usando-se 0 método da ordenagio directa para os critérios
do declive, exposicdo solar, tipo de formagdo geoldgica, equipamentos de
ensino e de saiide e ainda para o abastecimento de dgua. Todos os outros
critérios foram convertidos através de uma fungéo de valor respectiva.

Apbs esta transformac@o, é necessdrio aplicar uma fungiio de agregacio
que implica determinar as importncias relativas de cada critério, designadas
normalmente por pesos. Para o célculo dos pesos optou-se por comparar, de
forma hierdrquica, pares de critérios, pedindo ao decisor que distribua um
total de 10 pontos pelos dois critérios em comparagdo, de acordo com a
importancia relativa que lhes atribui.

Obtiveram-se as seguintes respostas:

Pares de Critérios Pontos Critério N.? pontos Pesos
C1-C2 3-7 C1 5 0.167
C1-C3 2-8 c2 11 0.366
C2-C3 4-6 C3 14 0.467

Total 30 1.000

C1 - Geomorfologia
C2 - Acessibilidade
C3 — Infraestruturagdo do terreno

Procedendo de igual forma para todos os outros niveis hierarquicos da
drvore de pontos de vista, calcularam-se os pesos com base na pontuagéo
total de cada critério e estabelecidos pelo método das ponderagBes, impondo-
-se que:

O<w,<1,e Zj wj = 1. sendo wj o peso de cada critério.
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Através destas ponderacdes € possivel formular a equagio de define o
potencial urbanistico (P) que, para o caso do concelho de Oeiras, é dado pela
seguinte expressao:

P =0,078x, +0,033x, +0,056x, + 0,1 10x, +0,074x, + 0,063, +0,034x, +0,051x, +
+0,034x, +0,280x,, +0,187x,,

sendo: x1 — declive, x2 — exposi¢do solar, x3 — formagdo geoldgica, x4 —
acessibilidade ao emprego local, x5 — acess. a Lx em transp. individual, x6 —
acess. a Lx em transp. piblico, x7 — acess. a Lx combinado, x8 — equipa-
mentos de ensino, X9 — equipamentos de satide, x10 — abastecimento de 4gua,
x11 —rede vidria.

Com esta férmula € possivel realizar um mapa do potencial urbanistico
de Oeiras, onde cada varidvel corresponde a um mapa previamente realizado,
conforme explicitado anteriormente. Ao seu resultado foram retiradas as
dreas ndo urbanizdveis (ver Figura 2) e os espagos urbanos, industriais, de
verde urbano e a “drea tnica” identificados na planta de ordenamento do
PDM, sendo o resultado final o mapa exposto na Figura 4.

Fig. 4 — Potencial Urbanistico do concelho de Oeiras
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3. Aplicac¢oes do potencial urbanistico em planeamento municipal

Uma primeira aplicac¢io evidente do potencial urbanistico € a escolha de
espagos destinados a expansdo dos aglomerados. Porém, também é possivel
aferir a “qualidade” (encarada como o seu potencial) dos espagos urbanizé-
veis definidos em PDM, o que os permite diferenciar e propor um fasea-
mento da sua urbanizagéo.

Escolha de dreas urbanizdveis para o concelho de Oeiras

A escolha de dreas urbanizdveis para um concelho pode ser realizada de
duas formas distintas: garantindo que a sua dimensdo total é coincidente com
a érea total necessdria, originando eventuais diferencas significativas para
cada aglomerado, ou garantindo que cada aglomerado terd espagos urbaniza-
veis determinados individualmente, com base em necessidades especificas de
cada um.

No caso concreto do concelho de Oeiras, a aplicacdo desta metodologia
para cada aglomerado, cumprindo os paridmetros de dimenséo estipulados no
modelo de desenvolvimento proposto, deu origem a 4reas propostas para
urbanizar alternativas as definidas em PDM, apresentando contudo uma
coincidéncia de cerca de 60% (Figura 5 e 6). Esta imposi¢@o originou que as
dreas propostas finais apresentassem valores de potencial minimo que variam
entre 43 para o aglomerado de Linda-a-Velha e o valor de 70 para o aglome-
rado de Paco de Arcos.

Fig. 5 — Areas Urbanizéveis propostas
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Fig. 6 — Areas Urbanizaveis para o concetho de Oeiras
€ comparagao com os espagos urbanizaveis definidos em PDM
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No caso de se assumir que podem haver propostas alternativas de cres-
cimento para os aglomerados, garantindo que para o total do concelho se
obtem as 4reas necessdrias, consegue-se aumentar significativamente o
potencial minimo das mesmas para o valor 62.

Em ambas as propostas existem 4reas de dimensdo muito reduzida que
em principio néo devem ser incluidas em nenhum espago urbanizével, devido
exactamente 2 sua reduzida dimensio.

Usando como referéncia a aplicagfio da metodologia a cada aglomerado,
¢ comparando as propostas resultantes com os espagos urbanizaveis propos-
tos em PDM, observa-se que existem algumas diferencas significativas
(Figura 6). Estas correspondem basicamente a diferencas na delimitagio de
dreas de protecg@o (menos rigidas na planta do PDM), espacos destinados a
indiistria, ou, na maioria dos casos, propostas alternativas a expansio dos
aglomerados, sendo o melhor exemplo o caso de Pago de Arcos, onde se
propde a expansdo do aglomerado para Sul, ao contririo da proposta do
PDM, que aponta a sua expansdo para Norte.

O Potencial Urbanistico dos Espacos Urbanizdveis

Encarando a planta do PDM como uma realidade nio alteravel, é pos-
sivel diferenciar os espagos urbanizdveis propostos quanto 2 sua adequabili-
dade & urbanizagéo (Figura 7). Estes espacos sdo muito distintos, observan-
do-se que o seu potencial urbanistico médio varia entre o valor 4 para o
aglomerado de Queluz de Baixo e o valor 82 para o espaco urbanizivel
existente entre Miraflores e Linda-a-Velha. Globalmente, os espagos urbani-
zaveis localizados a Sul da A5 apresentam um potencial urbanistico superior
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aos restantes, fruto dos equipamentos e infraestruturas existentes nos aglome-
rados ribeirinhos. A drea Norte do concelho é mais deficitdria nestes servigos
de apoio, o que se reflecte no seu menor potencial, indicando a necessidade
da sua construgéo ou ampliagio para poder conter os novos habitantes.

Estas diferencas de potencial podem, por si s6, ser traduzidas num
faseamento da urbanizagio dos espagos urbanizaveis, dando prioridade aos
espagos que apresentam os valores superiores. No entanto, pode-se também
diferenciar internamente os espagos urbanizdveis, 0 que permite também
propor um faseamento para cada um deles (Figura 8).

Fig. 7 — Potencial urbanistico médio dos espagos urbanizdveis
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Fig. 8 — Diferenciacfio dos espagos urbanizdveis
quanto ao seu potencial
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De uma forma geral, a proposta aponta para valores mais elevados junto
a dreas consolidadas, o que indicia que a mancha urbana deve crescer segun-
do uma légica de difusdo por contdgio, combatendo a dispersdo urbana den-
tro dos espagos urbanizaveis.

4. Nota Final

A metodologia exposta pretende demonstrar a potencialidade da utiliza-
¢do de Sistemas de Informagio Geogréfica no planeamento do uso do solo,
substancialmente aumentada quando sdo complementados por outras meto-
dologias, como os Métodos Multicritério de Apoio & Decisgo.

A aplicagio do potencial urbanistico permite a uma Camara Municipal
programar mais racionalmente as intervengdes urbanisticas previstas, bem
como programar o faseamento das mesmas, estabelecendo prioridades na
urbanizacio e posterior edificagio do territério.

Assim, o potencial urbanistico pode e deve ser um instrumento de apoio
ao planeamento e gestio urbanistica municipal, permitindo fundamentar
escolhas de espagos urbanizaveis e justificar tecnicamente o resultado posi-
tivo ou negativo de uma intengdo de loteamento urbano, nomeadamente
quanto as infraestruturas ou equipamentos colectivos em falta ou baseada na
existéncia de impedimentos de natureza fisica ou legal num determinado
local.

Simultaneamente, € possivel 8 Cdmara Municipal orientar o desenvol-
vimento urbano para as 4reas onde as infraestruturas e equipamentos exer-
cem a sua func¢fo de forma excedentdria, maximizando os investimentos ja
realizados e evitando situag¢des de ruptura.

Por fim, parece ainda possivel que o potencial urbanistico constitua uma
base de trabalho para a redefini¢éo do processo de cédlculo da taxa municipal
de urbanizacdio, que constitui uma das principais fontes de financiamento em
municipios que apresentam fendémenos intensos de expansdo urbana, susten-
tada por operagdes de loteamento promovidas por particulares, como € o caso
do concelho de Oeiras.
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BLADE RUNNER:
O NOSSO FUTURO COMUM?

Mdrio Vale*

A praia, o surf e os corpos esculpidos e bronzeados, os automéveis, a
urbanizagdo dispersiva, a inddstria electrénica, Hollywood e o cinema,...sdo
elementos recorrentes na meméria da maior parte das pessoas que visitou
e/ou viu imagens da Califérnia. Em grande medida, estes elementos justa-
poem-se na regido urbana de Los Angeles, no sul do estado, exprimindo
paradigmaticamente a californianiza¢do do capitalismo de finais do século
XX (Soja, 1989). As referéncias ao sucesso da Califérnia e de Los Angeles
ndo faltam: sunbelr dos EUA (Bluestone e Harrison, 1982), a sexta maior
economia do mundo (Business Week, 1987), “capital do capital” na bacia do
Pacifico (Soja, 1989)... O laboratério californiano estimulou mesmo o
desenvolvimento da teoria dos “novos espagos industriais” (Scott, 1988),
tendo contribuido para a afirmagéo mundial da designada escola da geografia
econémica da Califérnia.

Mas outra histéria se poderia escrever sobre o (in)sucesso de Los
Angeles. Na verdade, a par da concentragdo de grupos sociais favorecidos,
com elevados niveis de rendimento, de bem-estar ¢ de consumo, tem-se
observado um aumento sem precedentes de trabalhadores mal remunerados
de origens étnicas distintas, em resultado da reestruturacio das actividades
econémicas e do correspondente fluxo de imigrantes, principalmente mexi-
canos (chicanos), mas também coreanos, filipinos, tailandeses, vietnamitas,
iranianos, guatemaltecos, colombianos, cubanos...(Soja, 1989), que se jun-
tam aos afro-americanos fortemente segregados no espago metropolitano.
Esta hist6ria camuflada traduz uma forte polariza¢do social em Los Angeles,
possivelmente s6 igualada por Nova Iorque (Sassen, 1991), afirmando-se
ambas como as principais metrGpoles multi-étnicas ¢ multi-culturais do
globo.

Nio ¢, todavia, acerca destas histdrias isoladas que pretendo escrever. A
partir da obra de ficgdo cientifica Do androids dream of electric sheep? de
Philip K. Dick e da respectiva adaptag¢do ao cinema por Ridley Scott com o
filme Blade Runner, a imagética de Los Angeles torna-se num auténtico

* Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa.
Inforgeo, 14, Lisboa, Edicdes Colibri, 1999, pp. 197-200
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pesadelo futurfstico metropolitano, em contraste com a difusio de uma
imagem de sucesso e de bem-estar, paradigmaticamente sintetizada pela
inscrigdo “The city came into being to preserve life, it exists for the good
life” no City Hall (Soja, 1989: 224). Porqué este antagonismo das imagens de
Los Angeles? H4 alguma mensagem subliminar acerca da vida nas cidades
do futuro? Serd que Blade Runner alerta para os perigos da nossa relagio
com a natureza mediada pela tecnologia e, deste modo, questiona a nossa
trajectoria de desenvolvimento? Ou, numa perspectiva ainda mais ampla,
poderd a tecnologia alterar os valores essenciais & vida humana? Nao ha
nenhuma pretensdo em responder a estas questdes neste texto; procuro ape-
nas transmitir um conjunto de reflexdes dispersas e nem sempre claras sobre
a cidade e a sociedade do futuro.

A acgdo decorre no ano de 2019 numa Los Angeles perpetuamente
escura e fustigada por chuvas écidas, ap6s uma Guerra Mundial que deixou o
planeta Terra devastado. Sem espagos verdes nem luz natural, a Los Angeles
de 2019 € uma antitese da imagem da Los Angeles contemporanea. Ao longo
do filme, a ambiéncia de Los Angeles deixa advinhar uma metrépole outrora
prospera, densa e de grande dimensdo. A arquitectura dos edificios denota
acima de tudo uma escala proeminente e um estilo futurista espectacular mas
com interiores neocldssicos, por vezes neo-barrocos. Alguns habitos e prati-
cas sociais mantém-se, como fumar e jogar, e certas coisas nunca mudam
mesmo, como a presenca das grandes multinacionais, no caso a de uma
famosa companhia de produgio de bebidas de cola, ou a deslocagio das pes-
soas em veiculos urbanos futuristas.

A populagdo sauddvel e com mais recursos fugiu para as colénias do
mundo exterior, 0 roméntico planeta Marte?, o lugar de todas as novas opor-
tunidades. Em Los Angeles, a presenga de diversas comunidades étnicas deu
origem a uma nova lingua, resultante da mistura do inglés, japonés, alemso e
espanhol. Abandonados 4 sua sorte, os habitantes de Los Angeles procuram
reconstruir as suas vidas. Num mundo ameagado pelo fim da biodiversidade,
onde a maior parte dos animais desapareceu, a principal aspiragdo e obriga-
¢do social € possuir um animal doméstico, porém a sua raridade implica um
tal esfor¢o financeiro que uma grande maioria de pessoas se limita a possuir
um robot de imitagio.

A evolugdo tecnolégica permitiu o desenvolvimento de andréides, répli-
cas de seres humanos dotadas de enorme forga, agilidade e inteligéncia, que
substituem o homem em determinadas tarefas nas colénias do mundo exte-
rior, sendo a sua presenga proibida no planeta Terra. A acgio do filme cen-
tra-se precisamente no regresso de seis andréides modelo Nexus 6 a Terra,
cujo objectivo € obter sem olhar a meios um prolongamento do tempo de
“vida” programado. A sua presenga em Los Angeles é indesejada e a sua
extrema semelhanca com os seres humanos requer a utilizagio de um Blade
Runner, Gnico modo de descobrir e neutralizar os andréides. A miss3o é atri-
buida ao Blade Runner Rick Deckard, que espera receber pelo servico uma
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compensagdo financeira suficientemente grande para adquirir um animal
doméstico! Mas tudo é mais complexo: o Blade Runner passa de cagador a
presa e os andréides sdo “mais humanos do que os humanos”.

Quer o livro de Phiplip K. Dick quer o filme de Ridley Scott datam de
um perfodo anterior & queda dos regimes politicos da Europa de Leste,
vivendo-se entdo um clima de “guerra fria”, caracterizado pela ameaga de um
holocausto nuclear. Dick e Scott recriam o pés-guerra nuclear, onde impera a
desordem, a auséncia de poder politico ¢ a sua substitui¢iio pelo poder das
grandes empresas multinacionais, num quadro de efectiva conquista do espa-
¢O exterior.

O conflito contribuiu para o agravamento do problema da biodiversi-
dade, uma tendéncia correlativa da expansdo da humanidade, e para a exis-
téncia de ambientes artificiais em resultado da nuvem de poeiras que ndo
permite a passagem dos raios solares. A questdo ambiental surge assim tra-
tada na sua forma mais radical, ou seja, n3o sdo os impactos das actividades
econémicas que comprometem o desenvolvimento sustentivel mas os con-
flitos decorrentes da diferenciacdo de niveis de desenvolvimento, materiali-
zados pela guerra nuclear. No futuro, tal como no passado, a dimensdo poli-
tica da inovagdo tecnoldgica revela-se critica para a evolugio da espécie
humana e a sua relagio com a natureza.

O filme Blade Runner leva-nos a pensar no papel de criador do homem.
A lei universal de conservagio da energia tem orientado toda a ac¢do huma-
na, desempenhando a tecnologia um papel central na substitui¢do do homem
pela méquina, particularmente desde a Revolugdo Industrial. No filme, esta
tendéncia € levada aos seus limites, cabendo aos andréides a execucdo dos
trabalhos mais 4rduos. Aparentemente, o homem pode substituir-se a Deus e
criar a sua imagem “seres mais humanos do que os humanos”. Os resultados
ndo sdo muito encorajadores: os andréides ganham consciéncia, interrogam-
-se sobre as suas origens, questionam o seu passado, adquirem sentimentos e
procuram prolongar a sua longevidade. Em resumo, também os andréides
pretendem ganhar uma dimensio humana através da conquista da sua liber-
dade, algo que os engenheiros e programadores nio conseguiram prever.
Num momento de intenso debate sobre o projecto do genoma humano e a
tecnologia da clonagem, por um lado, e os avangos no dominio da inteligén-
cia artificial, por outro, Blade Runner podera estar mais préximo da realidade
do que da ficgdo, obrigando-nos a reflectir acerca dos valores basicos da
humanidade, como a identidade, liberdade, igualdade,...

Voltando ao inicio, a cidade de Los Angeles é o palco de Blade Runner,
porqué? Parece-me que o desenlace da ac¢do em Los Angeles, Califérnia,
traduz uma sublime ironia: a cidade préspera e da “boa vida”, onde os avan-
¢os tecnoldgicos tém gerado riqueza e sustentam o “estilo de vida” califor-
niano — o0 consumo, o corpo, o sol,... —, que entretanto se difunde por muitos
paises de economia avangada, nio est4 livre de um auténtico pesadelo tecno-
-ambiental futurista desprovido de valores humanos. E em Los Angeles que o
homem ter4 que pagar por néo respeitar os limites da (sua) natureza.
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Mas ha sempre uma esperanga...Em Blade Runner, a redengio é pos-
sivel ¢ a conciliagdo entre homem e méquina ocorre, em primeiro lugar, no
topo de um edificio quando o andréide (masculino) salva a vida do seu car-
rasco, demonstrando um imenso amor pela vida do préximo — afinal um
imperativo tdo antigo como a prépria humanidade — e, no happy end do
filme, num cenédrio de natureza intocada nos limites da cidade, quando
homem e andréide (feminino) tornam explicitos o afecto mituo.

Para uns, a perspectiva sobre a vida no futuro transmitida em Blade
Runner é demasiado amarga, conforme se demonstra pelo happy end imposto
a Ridley Scott pelos executivos de Hollywood, em contraste com a versio
original (Director’ s cut), numa tentativa de tornar mais suportavel o nosso
futuro comum; para outros, a ascensdo da maquina (andréide) ao estatuto de
humano, evidenciada pelo amor ao préximo, ainda que humano, representa a
nossa melhor chance para readquirir os valores bésicos da humanidade que
corremos o risco de perder.

Na cidade, e sempre na cidade...
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Iva M. Pires*

O processo de globalizagdo em curso significa, em sentido lato, que
decisdes tomadas numa determinada empresa, sociedade ou territGrio pode-
rdo afectar outras empresas, sociedades e territérios. A globalizagdo estd
assim a alterar o mundo em que vivemos, afectando as empresas, os estados
e todos os aspectos da vida social contemporanea.

O tema da globalizagio tem sido abordado por inGmeros autores e
segundo diversas perspectivas pelo que a bibliografia actualmente disponivel
€ vasta e diversificada. De tal modo que se arrisca a tornar-se o cliché da
actualidade.

Este livro resulta da confluéncia do trabalho se investigagdo de quatro
autores, com formagéo em sociologia, histéria, ciéncias politicas e economia
e pretende dar mais um contributo para clarificar, sistematizar e aprofundar a
anélise do processo de globalizacdo. Para além do trabalho de pesquisa de
quase uma década, sobretudo por parte dos dois primeiros autores, este é
também o resultado de um projecto de investigagdo subsidiado pelo
Economic and Social Research Council (ESRC).

Em relagéo a outras obras que abordam esta temética apresenta algumas
vantagens. Por um lado, faz a apresentagio sumarizada das principais teses
explicativas do(s) processo(s) de globalizagio, que os autores denominam de
— hiperglobalizagdo, céptica e transformalista — bem como do contributo dos
principais defensores de cada uma delas. Por outro lado, cria um enquadra-
mento analitico original que é usado para estudar o tema da globalizagfo em
dominios distintos desde a politica ao ambiente.

Os autores comegam por colocar um conjunto de questdes centrais:

* O que ¢ a globalizagdo e como pode ser conceptualizada?

* A globalizag@o € uma situagiio recente?

» Estd a globalizago associada com a morte, a ressurgéncia ou a trans-
formagéo do poder do Estado?

A globalizagio contemporanea impde novos limites A politica? Como
€ que a globalizagdo pode ser “civilizada” e democratizada?

A introdugfio é uma parte fundamental do livro porque nos familiariza
com um quadro analitico que, segundo os autores, providenciard as bases
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para uma anélise tanto quantitativa como qualitativa dos processos de glo-
balizagdo. Neste evidenciam-se quatro dimensdes “espacio-temporais”: a
extensidade (alargamento para 14 das fronteiras nacionais das actividades
econdmicas, politicas e sociais), a intensidade (ou aumento da magnitude dos
padrdes de interacgdo e dos fluxos), a velocidade (aumento da velocidade das
interacgdes globais e dos processos pelo desenvolvimento dos transportes e
comunica¢des) € o impacto (maior imbricac@o entre o local e o global de tal
modo que um acontecimento local pode vir a ter enormes consequéncias glo-
bais). Uma definig8o satisfatéria de globalizagdo deve captar cada um deste
elementos: extensdo, intensidade, velocidade e impacto (p.15).

A perspectiva histérica € outro fio condutor desta obra. Particularmente
interessantes sdo as matrizes de sintese que véo surgindo ao longo dos varios
capitulos. Com o titulo “Historical forms of economic/financial/ ...globali-
zation” as grelhas de andlise incluem, para além das quatro dimensGes
espacio-temporais, a infraestrutura, a institucionalizacdo, a estratificagfo, a
hierarquia e a desigualdade. Estes vectores de andlise sdo cruzados com o
tempo da histéria: sdo definidos trés periodos histéricos (pré-moderno, inicio
do moderno e moderno) para além do contemporfineo. Assim, depois de
analisar as formas da globalizagdo nos perfodos antecedentes os autores
procuram mostrar o que ha de novo na globaliza¢&o contemporénea, o que a
permite caracterizar e distinguir das outras fases.

- Nos oito capitulos seguintes este quadro analitico é usado para estudar o
processo de globalizac@o em temas tdo diversos como a politica, a violéncia,
o comércio mundial, as finangas, as redes mundiais de produgéo, as migra-
¢Oes, a cultura e o ambiente. A estrutura dos capitulos é muito semelhante o
que facilita a sua leitura. Por outro lado, a existéncia da matriz de sintese
serve de *“‘ponte” entre os vérios capitulos tematicos.

Finalmente, na conclusio procuram dar-se possiveis respostas para as
questdes formuladas inicialmente. Mais do que conclusdes (no sentido em
que ndo € feito um sumdério de cada um dos capitulos tematicos) apresentam
um ultimo capitulo onde se procura cruzar os resultados da investigagao dos
capitulos antecedentes. Os resultados sdo sistematizados em duas matrizes:
uma privilegiando a anélise histdrica dos processos de globalizagio, a outra,
apenas para o perfodo contemporineo, sumariza o seu impacto em cada um
dos dominios estudados anteriormente — politico, militar, econémico, cultu-
ral, migratdrio e ambiental.

O livro encerra com a bibliografia. Apesar da extensdo (16 paginas) ndo
¢ exaustiva nem dd uma perspectiva global e diversificada do que foi produ-
zido até ao momento sobre o tema ji que é quase exclusivamente anglo-
-saxoénica, sendo Fernand Braudel uma das raras excepgdes.

O que mostra que, apesar do alargamento das interac¢des e do aumento
da intensidade dos fluxos (de bens, de pessoas ou de ideias), a globalizac¢do
(cientifica e ndo sd) ainda tem limites impostos por barreiras culturais e lin-
guisticas.
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Roger Lee e Jane Wills (Eds) (1997) — Geografhies of Economies, Amold,
Great Britan, 406 paginas.

Heitor Gomes™

As probleméticas subjacentes as profundas transformacgdes econémicas
visiveis nos dltimos anos contam-se entre os assuntos que recentemente
maior atengio tém despertado no seio da Geografia Econémica. Os efeitos
sociais, culturais, politico-institucionais e territoriais induzidos por novos
paradigmas econémicos tém sucedido a um ritmo vertiginoso, permitindo aos
geografos enveredar as suas dreas de investigagio por temas tio diversos
como a globalizagdo, novos modelos de acumulagdo do capital, novos
modelos de consumo ou novas formas de identidade e representagio da eco-
nomia, entre outros.

Com este livro, os autores contribuem de forma inequivoca para uma
profunda reflexdo acerca das mutagdes recentes que tém marcado o sistema
econémico mundial, acrescentando novos dados para a compreensdo da
“nova geografia econémica”, perspectivando, simultaneamente, que even-
tuais tendéncias evolutivas poderéo influenciar os caminhos a percorrer nesta
disciplina.

A singularidade desta obra assenta fundamentalmente em duas vertentes
primaciais: uma, consiste na interligagdo entre teméticas cuja abordagem no
contexto da geografia econémica ou é muito recente ou tem conhecido
importantes muta¢Ges nos Gltimos anos, mormente no entruzamento da geo-
grafia econdmica com as vertentes social, cultural e politica; no que se
prende com os efeitos directos e indirectos gerados pela emergéncia de pro-
cessos de globalizagdo econdmica; e com as novas formas de desenvolvi-
mento desigual que emergem na actualidade, procurando estimular o debate
em torno das tendéncias presentes e futuras nestas dreas de investigagio;
outra, pela participagdo de um vasto leque de autores de diversas formagdes
académicas e de trés continentes diferentes, o que nos permite interiorizar um
conjunto de visSes analiticas assente em realidades tedrico-praticas distintas,
alargando consideravelmente o nosso horizonte de conhecimento sobre esta
matéria.

O livro encontra-se organizado em trés partes, com um total de trinta
capitulos (contando com os trés capitulos introdutérios de cada parte),
incluindo a participagio de trinta e nove autores.

A parte 1 — (re)constituting economic geographies —, a mais extensa,
procura langar as bases para repensar e ampliar a discussdo em torno do sig-
nificado da economia actual, particularmente no renovado interesse eviden-
ciado pelos gedgrafos na constituigdo social e cultural da geografia econé-

* Centro de Estudos Geogriéficos da Universidade de Lisboa
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mica, ilustrando as diferentes formas de como especialistas de diversas dreas
tém respondido aos desafios da nova teoria social. Trata-se de um conjunto
de excelentes ensaios sobre a dialéctica geogréfica despoletada entre a eco-
nomia, o cultural e o social.

Na parte II — (re)thinking globalization— aflora-se 0s efeitos resultantes
da emergéncia do processo de globalizagao e as suas implicagdes econdmicas
no trabalho, nos modelos de produgao flexivel, no relacionamento social, no
sistema politico e no territério, em diferentes escalas espaciais. E porventura,
no nosso entender, a secgio mais interessante desta publicagéo, onde séo dis-
cutidos temas muito actuais e do interesse do grande pdblico, mormente 08
relacionados com o esbatimento das fronteiras intrinsecas das diferentes
sociedades.

Poder-se-4 referir, tal como é reconhecido pelos autores, que as duas
primeiras partes deste livro cobrem dois espagos de debate que ilustram cla-
ramente os novos caminhos que os gedgrafos abragaram num contexto de
mudanga, desenvolvendo novas abordagens tedricas, novos objectos de estu-
do, em escalas de investigagdo.

Por fim, na parte Il — new geographies of uneven development— (a
dltima desta obra), procura focar-se os aspectos desiguais do processo de
desenvolvimento e regulagdo econdmica em que se estrutura o sistema
actual, baseando-se a mesma fundamentalmente em trabalhos recentes de
investigagdo realizados no Reino Unido, restante Europa Ocidental, Europa
de Leste e Estados Unidos. Os capitulos desenvolvidos demonstram particu-
larmente a importancia da geografia e da regulagdo politica na actividade
econémica e nas mudangas que a mesma tem vindo a conhecer. As aborda-
gens realizadas incidem sobretudo no aprofundamento dos modelos de acu-
mulagdo e regulagio da economia pés-fordistas nos ltimos anos e os efeitos
marcantes dos mesmos no territorio.

Em suma, a ampliagio da discussdo em torno dos novos paradigmas da
geografia econdmica e o alargamento dos nossos -horizontes sobre as suas
perspectivas de evolugio revelam-se boas razoes para que este livro seja
recomendado. A extensa bibliografia que o acompanha, com sensivelmente
1500 referéncias, constitui um excelente instrumento de trabalho para o apro-
fundamento de matérias mais especificas de tematicas, directa e indirecta-
mente, relacionadas com a geografia economica.

Sucintamente, estamos perante uma obra que é, acima de tudo, uma boa
exegese dos caminhos da geografia econdmica actual e futura, apesar das
questdes deixadas em aberto. As reflexdes e conclusdes propostas eviden-
ciam isso mesmo.
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Frederic Jameson e Masao Miyoshi, eds. (1998) — The Cultures of Globa-
lisation, Duke University Press, Durham, 393 pp.

Eduardo Brito Henriques*

Este livro, organizado por Masao Miyoshi e Frederic Jameson, que
também contribuem como autores, trata de um dos grandes temas dos nossos
dias — a globalizagdo. Este conceito, difundido nos anos 90, é cada vez mais, ou
parece ser, uma palavra-chave para a compreensio do mundo, incluindo a
compreensdo das coisas simples da vida comum: o que comemos e porqué, o
que vestimos e porqué, o salario que recebemos, o juro que pagamos, etc..

Sobre a actualidade do tema nao serd portanto necessério dizer muito. Da
sua pertinéncia para a geografia também n&o. Muito material bibliografico tem
sido produzido nos filtimos anos e esta a ser publicado sobre este assunto. Daqui
se poderia pensar que ji pouco de novo houvesse a dizer e que este fosse apenas
mais um titulo sobre um assunto que, de certa forma, € também um tema em
voga. Este livro constitui no entanto uma surpresa. O gedgrafo, em cuja
formacdio escolar/académica a regra tem sido desde hd décadas favorecerem-se
os assuntos econdémicos, pode aqui confrontar-se com uma perspectiva menos
familiar da globalizac8o, que € a da sua dimens&o cultural. O livro tem além
disso a virtude de dar voz a pontos de vista que por norma estdo excluidos ou
pouco representados na bibliografia de maior circulagdo nos meios académicos,
reunindo ensaios de autores sul-americanos, chineses, indianos, do Egipto e da
Polinésia, motivo que, se outro ndo houvesse, seria ja suficiente para justificar
alguma atencdo.

A obra estd organizada em quatro partes, totalizando dezoito capitulos.

A primeira parte, que de certo modo serve de enquadramento ao livro,
procura teorizar e reflectir sobre o conceito de globalizagdo. Os trés capitulos
que a compdem, um de Enrique Dussel, um outro de Walter Mignolo, e um
terceiro do préprio Frederic Jameson, a quem alids se deve uma das mais
influentes teorias da pés-modemidade, enquadram as matérias que se
aprofundam depois nos capitulos seguintes e ajudam a compreender como a
globalizagfo se situa — historicamente, geograficamente, filosoficamente — face
a outros conceitos como o de modernidade, ocidentalismo, ou (pés-)
colonialismo. O capitulo de W. Mignolo, intitulado “Globalization, civilization
processes, and the relocation of languages and cultures”, tem ainda, de um
ponto de vista mais pratico, a vantagem de reunir abundante informagfo sobre a
situagdo actual das linguas no Mundo e uma reflexdo relativa a sua geopolitica,

podendo por isso ser de grande utilidade para quem estuda temas de geografia
cultural.

* Assistente da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Investigador do Centro de Estudos
Geogréficos da Universidade de Lisboa.
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A segunda parte da obra trata do que genericamente se poderia chamar a
resisténcia as forgas transnacionais da globaliza¢éo. Com base em cinco casos
de estudo, ilustrativos de realidades geograficas tdo diversas quanto a sul-
-americana (por Alberto Moreiras) e a dos paises do Golfo da Guiné (por
Manthia Diawara e Ioan Davies), a chinesa (capitulo de Liu Kang) e a polinésia
(por Subramani), discute-se a relagdo entre globalizagio e diversidade cultural,
e o0 modo como a globalizacdo pode criar novas condi¢bes de afirmacéo de
diferencas e particularismos regionais/locais. Os varios contributos, sendo entre
si diferentes, ddo perspectivas diversas desta dialéctica, demonstrando que a
transnacionalidade da era da globalizagdo ndo significa apenas uma oportuni-
dade de emancipagéo para as culturas locais, nem apenas uma fonte de novas
ameagas a sua autonomia, podendo antes, consoante os casos, significar uma
coisa ou outra.

Uma ideia que se encontra mais ou menos generalizada é a de que a
cultura e a identidade nacional sio as grandes vitimas da globalizacéo,
esmagadas que ficam entre a pressdo dos movimentos transnacionais por um
lado, e das afirmagGes localistas por outro. Na Parte III deste livro, intitulada
“Culture and the Nation”, relinem-se contributos que vém negar essa tese e
demonstrar que ndo é liquido nem imperioso que assim aconteca. Diante da
ameaga transnacional, da americanizagfio dos estilos de vida, pode suceder que
a ideia de um projecto nacional e de uma cultura nacional ganhem forga e razéo
de ser, situagdo que no livro aparece ilustrada com os casos indiano (por Geeta
Kapur) e sul-coreano (por Paik Nak-chung).

A (ltima parte do livro trata aspectos que em principio talvez fossem os
mais previsiveis: a expansgo e aceitacio global de certos valores e ideologias,
como sejam a ideia do mercado livre e da ecologia. E nesta parte que aparece o
Gnico contributo da geografia, num capitulo de David Harvey intitulado
humoristicamente “What’s green and makes the environment go round?”.

Leonie Sandercock (1998) -- Towards cosmopolis: planning for multicultural
cities, John Wiley & Sons, Chichester, 258 paginas.

Alina Esteves™

Towards cosmopolis: planning for multicultural cities € um livro essen-
cialmente sobre cidades e analisa o papel do planeador na construgio social
das urbes. Leonie Sandercock assume uma posicio critica relativamente aos
seus colegas de profissdo quando ao planearem os espagos urbanos conside-
ram unicamente os factores econdmicos, ignorando os elementos sociais e
culturais dos seus habitantes.

* Centro de Estudos Geogrificos da Universidade de Lisboa
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A autora discute o cardcter multi-étnico e multi-racial das cidades e das
regides do final do século XX e inicio do século XXI, em que a convivéncia
multicultural é percepcionada por muitos como uma ameaga — psicolégica,
cultural, religiosa, econémica — e ndo como uma oportunidade de intercdmbio,
convivio e enriquecimento a varios niveis. E 0 medo do Outro, daquele que
ndo pertence ao nosso grupo porque ndo tem a mesma cor de pele, ndo pratica
a mesma religido, veste de forma diferente ou fala uma lingua para nés
incompreensivel. Este receio constitui, segundo a autora, uma ameaga 2
estabilidade das cidades e regides, comparavel na sua gravidade e repercussoes
a instabilidade econémica que ciclicamente tem abalado a economia mundial.

Sandercock pretende com o seu trabalho, salientar o papel determinante
dos planeadores urbano e regional na defini¢iio das cidades, isto €, o seu
poder discricionério na localizagdo das infra-estruturas e na organizagdo dos
espacos urbano e regional influencia o tipo de cidade que temos. Afinal o que
é que desejamos como cidade no século XXI? E um espago onde coabitam
varios grupos socioeconémicos? Onde se cruzam diferentes culturas e valo-
res sociais? Ou € a cidade s6 para alguns? Talvez para os mais abastados, que
escolherfio os bairros bonitos e agraddveis, deixando para os pobres as dreas
menos atractivas!

O que se passa hoje nas cidades, segundo Leonie Sandercock, sdo dois
tipos de conflitos: uma competi¢io pelo espago habitacional em luta directa
com o espago das actividades econémicas; e uma competi¢do pela pertenca a
um determinado espago, onde cada grupo tenta definir quem pertence, a que
local, e com que direitos de cidadania.

O livro divide-se em trés partes principais: na primeira parte, a autora
realiza uma andlise tedrica das principais forgas socioeconémicas que
modelardo as cidades no préximo século, abordando também as bases ted-
rica, epistemolGgica e histdrica do planeamento modernista. Sandercock refe-
re-se ainda a forma como a “histdria oficial” do planeamento omite o lado
“negro” da actividade, isto é, os seus efeitos negativos nas vidas dos grupos
com menor poder reivindicativo, como os povos indigenas, os negros, os
homossexuais, as 1ésbicas, as mulheres, etc.

A segunda parte aborda virios casos priticos de um tipo de planea-
mento que pode ser considerado democritico, inclusivo, culturalmente diver-
sificado, flexivel e participado. Estas histérias séio pequenos exemplos da
obtengdo de poder (empowerment) por grupos habitualmente excluidos do
processo de planeamento. Esta nova forma de planear a cidade ou a regido,
exige uma grande familiaridade com os estilos de vida das vérias comunida-
des existentes € o respeito dos seus habitos e tradi¢des, implicando atitudes
politicas e culturais tolerantes. Uma mudanga no tipo de atitudes adoptadas
pelos agentes do planeamento é absolutamente fundamental para criar cida-
des (e sociedades) mais inclusivas e participadas.

Na terceira e (ltima parte, a autora reporta-se aos dilemas resultantes da
vivéncia plural nas cidades, em particular ao “medo do outro” que se expres-
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sa ndo apenas ao nivel do comportamento individual, mas também na politica
de planeamento urbano e regional. As cidades de Nova Iorque, Paris, Lon-
dres, Frankfurt, Istambul e Jerusalém s@io apresentadas como exemplos de
urbes que tentam “gerir a diferenga”, negociando o espaco, a coexisténcia de
grupos culturalmente muito distintos, e a participagdo democratica dos varios
grupos. A autora alimenta o seu sonho de que na cidade do futuro é vidvel
uma “unido na diferenga”, ou seja, € possivel a convivéncia pacifica e equa-
litdria de individuos social, cultural e economicamente muito distintos. O
livro termina com um conjunto de leituras aconselhdveis para todos os que
querem serem planeadores nos espagos multiculturais do século XXI e com
uma palavra de recomendag@o quanto & necessidade de alterar a atitude face
as vérias formas de obter conhecimento. O conhecimento obtém-se nio s6
através da ciéncia e da tecnologia, mas também pela leitura de mensagens
visuais e simbélicas emitidas pelas comunidades, pelo didlogo com os indi-
viduos a elas pertencentes e pela experiéncia da participa¢iio nas comunida-
des em estudo. O planeador do futuro deverd valorizar estas formas de
conhecimento e utiliza-las consoante as caracteristicas dos grupos em causa.

Barnes, T.; Gregory, D. (eds.) (1997) — Reading Human Geography: the
Poetics and Politics of Inquiry. London, Arnold, 520 p.

Luis Moreno*

Podemos comegar por apresentar esta obra classificando-a no grupo das
“antologias comentadas” que, no caso, se destina a um publico alargado entre
os universitdrios interessados pela Geografia Humana. De facto, os organiza-
dores / editores, Trevor Barnes e Derek Gregory, conhecidos especialistas em
epistemologia da Geografia, ndo se limitaram a compilar «alguns dos textos-
-chave» que consubstanciaram o «pensamento e a pratica» da «geografia
pos-positivista» (na contracapa). Em rigor, foram seleccionados 15 excertos
(alongados) € 11 transcri¢des integrais de obras marcantes publicadas entre
1983 e 1995, agrupados em oito sec¢des, cada uma destas iniciadas por uma
«introdugdo editorial que torna as selecgbes invulgarmente acessiveis para
estudantes do ensino superior» (idem: trad. livre).

Tal como o préprio titulo sugere, temos entdo “mais uma” daquelas obras
que alguns poderdo caracterizar como de “leitura assistida”. Embora este
qualificativo possa ser interpretado depreciativamente, a idoneidade dos
autores da componente editorial faz supor um efectivo valor acrescentado pelo
seu contributo de leitura / interpretagdo, o que ndo foi dificil confirmar. Se é
verdade que nio h4 leituras neutras, também € reconhecido que um estudioso

* Centro de Estudos Geograficos da Universidade de Lisboa.
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avisado ndo dispensa o confronto com os textos focados, potenciando assim
um maior aproveitamento das obras, destas e de outras — quando acessiveis —
incluindo as versdes integrais de algumas aqui representadas.

Cada uma das oito sec¢des em torno da «poética e politica da investiga-
¢do [geogrifica]» ilustra um dominio particularmente vivo dos debates que a
matéria tem proporcionado desde os anos oitenta, anos de crise e processo de
reestruturagdo socioeconémica, com correspondéncia na teoria e pratica da
geografia humana. Dispensaremos o esfor¢o de tradugio da designacio das
secgOes, atendendo as distorgSes conceptuais que (em algumas expressdes)
qualquer versdo portuguesa sintética poderia introduzir': 1) Worlding
Geography: Geography as Situated Knowledge; 2) Grand Theory and
Geographical Practice; 3) Textuality and Human Geography; 4) Geography
and the Politics of Nature; 5) Space, Spaciality, and Spatial Structure; 6)
Place and Landscape; 7) Agents, Subjects, and Human Geography; 8)
Geography and Difference.

No que respeita & «poética», Barnes e Gregory (B&G) reconhecem a
divida a um antropélogo, JI. Clifford, e ao seu livro Writing Culture: the
poetics and politics of ethnography. Partindo da sua interpretacio de que
todas as explicagBes etnogréficas s3o «construgdes retdricas, artefactos de
texto que procuram persuadir-nos daquilo que alegam (...)», B&G argumen-
tam que tal se passa também com as explicagdes geograficas, indo mesmo
“para além dos textos”. Assim, acrescentam que as explicagbes abarcam
«contextos mais alargados de poder e resisténcia, constrangimentos institu-
cionais e inovag#o (...)», sendo «esta tensio entre texto e contexto (...) que
obriga a uma apreciagdo cuidadosa da poética», esta como «pritica critica
que implica considerar a forga, exactiddo e poder das préprias palavras (...)».
Neste sentido, prescindimos deliberadamente da tradugio (que implicaria
perda de poder revelador) daquilo que B&G afirmam mais adiante: «Words
have the ability not only to represent but also to create worlds, to offer pos-
sibilities, to produce action (...). Words, as poets and contributors to this
volume know very well, are extraordinary powerful. We need to use them
with care, with sensivity, and above all with a critical passion: a poetics of
inquiry is thus also a politics of inquiry» (p. 4).

De uma forma geral, esta “obra de obras” representa uma certa unidade
estrutural, traduzida pela transversalidade de uma «geografia critica», sendo a
critica o exercicio de superago da crise, no caso a crise do positivismo (o que
ndo significa que o “exercicio critico” incida apenas nesta corrente). Estamos
perante uma afirmagio de interdependéncia dialéctica entre filosofia e ciéncia

! Dadaa interdependéncia entre cultura e linguagem, as questdes da lingua e da terminologia
nunca s3o despiciendas, muito menos nas ciéncias sociais envolvidas na obra, em que as
novas concepgdes do iltimo quarto de século se traduzem em novas expressdes, sobretudo
na lingua inglesa, veiculo do maior volume de produgio e comunicagio cientifica. Nao & por
acaso que os editores acharam essencial anteceder o excelente indice remissivo com um
glossério de cerca de uma centena de termos / definigdes utilizados nos contributos de teoria
da geografia humana / social / cultural incluidos do volume.
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— ambas contextualmente situadas — para a desconstrugdo do «mito de uma
geografia isenta de valores», o que passa pela identificagiio de cada discurso
(em geografia), edificado em funcfo das condigBes sociais e dos valores que o
permitiram e “justificaram” (legitimaram). Por isso, os préprios fundamentos
éticos da disciplina foram questionados: «muitos gedgrafos insistiram que era
impossivel permanecer neutral em questdes de justica social» e «nenhuma
filosofia da ciéncia poderia fornecer uma base suficiente para uma disciplina
académica», pelo que «as filosofias morais e politicas foram essenciais para a
fundamentago de uma ética de exercicio da geografia» (p. 18).

Afastando anteriores concepgdes de “objectividade” — tantas vezes
autolegitimadas por metodologias “superficialistas” — préprias do dominio (e
dominagdo) de perspectivas privilegiadas, mesmo pré-elitistas, autores tdo
conhecidos como N. Thrift, D. Cosgrove, D. Massey, D. Harvey, E. Soja, A.
Sayer, D. Ley, entre outros, apoiados em estudos diversos e a/multi-disci-
plinares, contribuem para afirmar um certo “culto da diversidade” (atacando
vérios “centrismos”, da técnica, do ser humano, de certo grupo étnico, do
masculino...), no contexto do pés-funcionalismo, pds-estruturalismo e pos-
-modernismo em que se colocam. Perspectiva-se uma “nova objectividade”,
sobretudo aceite como processo de confronto permanente das “subjectivi-
dades” inerentes aos diversos estudos.

Nao serd demais alertar para o curioso — mas néo casual — paralelismo
entre esta “politiza¢do” da geografia humana e o processo social de aprofun-
damento da democracia dos paises ocidentais, em contexto pds-colonial, num
combate (talvez ambiguo) as dependéncias. O respeito pelas diferengas, pelas
identidades, sdo formas comuns & sociedade e 2 “ciéncia inserida” de alargar
o exercicio da responsabilidade para uma cidadania activa e esclarecida. A
fungdo social da geografia humana critica parece afirmar por ineréncia a res-
ponsabilidade de contribuir, através da reflexividade da investigacdo e dos
processos (participados) de ensino, de planeamento e de ordenamento do ter-
ritério, para a valorizagdo do individuo e do seu meio, de forma interactiva e
em diferentes escalas (do local ao globalizado). No sentido de compreender a
pertinente e relativamente profunda “densidade do espaco”, trata-se de con-
ceber este como socialmente construido, para o alargamento de uma compre-
ensdo “geografica” e consequente (numa “cultura de avaliagdo”™), tanto por
parte dos que ensinam como dos que aprendem. Em ambos os casos se inclui
o cientista, fora de velhas “torres de marfim”.

Sendo praticamente inevitdvel a instrumentalizagio da ciéncia social
que € a geografia humana, agora hé condi¢des para formas nio monopolistas
/ exclusivistas de tal acontecer, na medida em que a leitura de obras como
esta possam contribuir para o autoconhecimento do geégrafo (com maior ou
menor grau de formagio) e, dai, para que este possa (re)definir as condigdes
da sua participagio social, como cientista / cidado, factor de priticas politi-
cas mais inclusivas (ou “factor de subversdo”, na apreciagio de defensores de
interesses associados as praticas de dominag?o).
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Mike Crang, Phil Crang, e Jon May (1999) (Eds.) — Virtual Geographies:
Bodies, Space and Relations, Routledge, New York

Jodo Sarmento™

Virtual Geographies: Bodies, Space and Relations, é uma colecgio de
14 artigos escritos por um grupo de investigadores “pertencentes” a um leque
variado de disciplinas, incluindo a Geografia, a Sociologia, a Literatura e a
Filosofia. Os seus autores exploram uma magnitude notdvel de perspectivas
sobre espagos virtuais e analisam diversas formas de articulagio entre as tec-
nologias mediadas por computadores e as consequentes novas dimensdes do
espago.

Globalmente o livro pretende situar historicamente o desenvolvimento
de espagos virtuais, e baseia-se na ideia de que a tecnologia e a sociedade
ndo devem ser compreendidas isoladamente. Nido s6 geografias virtuais
incluem tecnologias virtuais, mas devem também ser concebidas como com-
postas por relagBes sociais, discursos e pelos contextos fisicos onde estas
tecnologias estdo inseridas.

O livro estd dividido em trés partes: ‘Embedding the virtual’, ‘Cybers-
capes’ e ‘Thinking and writing the virtual’. No entanto, como consequéncia
do grande leque de perspectivas e estilos da colecgdo de artigos, estas divi-
sOes nem sempre sdo claras. A primeira parte do livro inclui trés artigos que
focam as geografias histéricas do virtual. O primeiro artigo deste conjunto,
da autoria de Ken Hillis, contextualiza as tecnologias computacionais con-
temporaneas na longa histéria da 6ptica e luz. De seguida, Jeremy Stein apre-
senta uma discussdo da transformacdo do espago urbano de Londres no
século XIX e principios do século XX, como resultado do surgimento do
telefone. Os debates que surgiram entdo, defende Stein, sdo em tudo simila-
res as discussdes contemporineas sobre espagos urbanos em rede. No ter-
ceiro artigo, Wendy Larner dd4 um salto no tempo e explora a reestruturagio
das telecomunicagdes na Nova Zeldndia na década de 80 do século XX,
quando o sector das telecomunicagdes deixou de ser controlado pelo Estado
para passar a ser dominado pelo mercado.

Os dois tltimos artigos desta primeira parte ndo sdo de natureza tdo
empirica sendo nitidamente distintos dos primeiros trés. Laura Chernaik
apresenta-nos um artigo pouco claro sobre as articulagdes entre as tecnocién-
cias e o transnacionalismo, baseando-se em escritores como Deleuze e
Guattari, Haraway e Latour. Contrastando com este artigo de leitura dificil,
Otto Imken introduz-nos de forma brilhante ao conceito de Matriz Global,
espaco que engloba todo o hardware, software e impulsos de electricidade

* Geografia e Planeamento — Universidade do Minho, Guimaries
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distribuidos por um sistema nervoso cujo esqueleto transborda o planeta.
Esta Matriz, defende Imken, & usualmente camuflada através de ambientes de
interac¢lio ‘user-friendly’, que fazem com que sejamos agentes passivos
dentro dela.

A segunda parte do livro inclui cinco artigos que abordam temas muito
diversos. Jennifer Light comega por nos dar uma visdo optimista dos impac-
tes do espago virtual na vida urbana, mostrando-nos como as novas tecnolo-
gias de comunicagdes podem assinalar oportunidades estimulantes para a
revitalizagdo da participagdo civica. Stephen Graham sugere a existéncia de
uma multiplicidade de geografias virtuais através do estudo entre a tecnolo-
gia e as praticas de vigilancia. Estas dltimas ndo devem ser encaradas como
exclusivamente negativas, mas também englobando aspectos como a gestéio
inteligente de estradas e o controle da criminalidade, praticas marcadamente
positivas. O artigo que se segue, da autoria de Christopher Ray e Hilary
Talbot, debruga-se sobre a relagdo entre a Sociedade de Informagio e o
Desenvolvimento Rural, incidindo em particular no caso do Norte de Ingla-
terra. Oliver Froehling, o autor que se segue neste auténtico sortido das
geografias virtuais, analisa a dialéctica da des-territorializagfio e re-territoria-
lizagdo e a produgiio de novas escalas no processo do uso da Internet pelo
grupo guerrilheiro dos Zapatistas, no México. O que o governo Mexicano
queria que fosse uma questdo local na regifo dos Chiapas, transformou-se
numa questdo com visibilidade internacional devido ao uso do cyberspace. O
Gltimo artigo desta segunda parte, da autoria de Nina Wakeford, aborda as
relagBes entre 0 Género e os espagos criados num cibercafé em Londres.

A parte final deste livro é constituida por quatro artigos, novamente
muito heterogéneos. James Kneale debruga-se sobre possiveis leituras dos
textos de William Gibson, criador do termo ‘cyberspace’. Seguindo algumas
tendéncias recentes da geografia humana, Kneale defende que os significados
sdo construidos entre autores ¢ leitores, entre as palavras escritas na pagina e
as praticas que os leitores usam para as discernir, € assim apresenta-nos uma
andlise dos textos de Gibson que emergem do didlogo com vérios entrevista-
dos. Seguindo a linha de que os espagos virtuais sdo constituidos por escritas
e leituras vdrias, Michael Joyce identifica e sublinha a importancia da hiper-
-textualidade na definigdo da nao-linearidade do ciberespago. Nick Bingham
transporta-nos de novo para uma contextualizagdo dos espagos virtuais em
termos histéricos. Refuta os atributos de sublime que alguns incutem nestes
espagos e acentua a importdncia de se analisar os espagos virtuais dentro de
uma longa histéria de desenvolvimento sécio-tecnolégico, que incluem a
escrita, a imprensa, a moeda, os sistemas postais, a cartografia e o telefone,
que juntam objectos e pessoas, resultando em novas articulagdes entre espa-
¢os diferentes e experiéncias diversas. O iltimo artigo, da autoria de Marcus
Doel e David Clarke, explora as ligagdes entre o ‘real’ e o virtual através das
possibilidades do virtual ser uma simulag¢do, superagdo, sedugio ou simula-
cro do real.
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No computo geral esta colecgdo de arti
um passo em frente no sentido de
0s mundos ‘reais’ e ‘virtuais’,
interessado nas relagdes entre e
palavras dos editores: [€ neces
levem a sério a virtualidade,
estudos sobre a virtualidade ¢

80s deve ser compreendida como
melhor se perceberem as articulagdes entre
¢ € uma leitura obrigatéria para quem esta
$Paco, sociedade e a natureza do virtual. Nas
sdrio que os] “estudos de geografia humana
mas igualmente importante & a necessidade de
olocarem a geografia no palco central.”





