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Nota Introdutoéria

O X Congresso da Geografia Portuguesa elegeu «Os Valores da Geografia» como tema aglutinador da
reflexdo e do debate, ambicionando inspirar os contributos dos congressistas para os Eixos Tematicos
identificados. As teorias da Geografia, em grande medida resultantes de abordagens transdisciplinares,
e a pratica dos geografos partilham espacos multidimensionais e multi-escalares e diversificadas visdes
do Homem, do ambiente, da economia, da sociedade e do territério. Associa-se a esta circunstancia,
eventualmente redutora da experiéncia da Geografia, as mudangas permanentes das relacdes dos
territérios com a sociedade, das economias com os individuos, da natureza com a gestdo de recursos
naturais, da politica com o territ6rio, da tecnologia com os modos de investigar, da academia com o
financiamento privado a investigacdo; enfim, da Geografia com a Ciéncia e com a Politica. As
diversificadas visfes e as mudancas referidas enriquecem os gedgrafos e potenciam o valor social da

Geografia.

Num contexto destes parece inevitavel evocar, sem certezas, que a teoria em Geografia se socorre de
maultiplos e mutaveis sentidos dos valores e que a préatica dos gedgrafos manifesta alguns atributos dos
tempos hipermodernos traduzidos, nomeadamente, nas emergentes desorientagdes na valorizacdo das
relacbes do Homem com a sociedade e com o espaco. O tempo, a gestdo da atencéo e a razdo sao
porventura trés dos maltiplos segmentos que contribuem para interpretar a complexidade das relaces
que se estabelecem, atualmente, entre espagos sem fronteiras e 0 Homem que os virtualiza. O progresso
tecnoldgico facilitou aquilo a que porventura poderemos designar por desorientagdo hipermoderna da
Geografia, privilegiando utopias como a de existéncia de novos espacos publicos derivada do poder da
web ou revalorizando a localizagdo geografica de inspiracao classica. Quais os valores da Geografia que
permanecem inalterados e quais 0s que se alteram substancialmente por efeito da celeridade do tempo
e, sobretudo, pelos processos de individualizagdo progressiva? Talvez seja esta uma das questdes que

melhor sintetiza o prop6sito do tema geral do Congresso.

Os Eixos Tematicos revelam preocupaces de relacdo entre os valores da teoria e da pratica, do ensino
e da investigacao, do territdrio e da politica, das ciéncias e das tecnologias, dos mercados e das empresas,

das categorias de espacos e das suas dindmicas, da anélise critica.

O texto de enquadramento de cada Eixo anuncia escolhas e, em consequéncia disso, mostra o relativismo

das valorizagdes:

Cartografia e Cadastro. A &rea profissional e cientifica da Cartografia e Cadastro tem registado uma
forte dindmica nos altimos anos. Com efeito, emergiram novos conceitos (ex:geocolaboragdo), modelos
(ex: Land Administration Domain Model), metodologias e tecnologias (ex: geoportais e UAV), bem

como houve alteractes em termos da sua organizacao institucional e legislacdo reguladora. Neste Eixo



Tematico debatem-se estas questdes (metodologias, aplicacdes e produtos), assim como o
enquadramento profissional do Gedgrafo.

Cidades: Realidades e Desafios. Este Eixo considera a integracdo de abordagens distintas ao espago
urbano e a cidade em contextos socio-espaciais diversos. Os dominios tematicos e as comunicagdes que
integram esta discussdo propdem-se: i) refletir sobre a Cidade como centro de inovagéo e conhecimento,
no contexto das dindmicas de transformacéo global; ii) discutir sobre os processos e mecanismos de
(re)construgdo espacial urbana e as tendéncias de revalorizacdo dos centros; iii) problematizar o
desenvolvimento futuro dos espacos urbanos (considerando a relacdo entre cidade informacional e

virtual, cultura, cidades criativas e sustentabilidade urbana).

Ciéncias e Tecnologias de Informacéo Geografica. As Ciéncias de Informagdo Geografica encerram
um valor primordial: o valor da representacéo, da visualizagdo, da modelacdo e da simulagéo espacial
na criacdo de cenarios de evolucéo territorial para a investigagdo de processos e para a decisdo politica
coletivamente responsavel. As Tecnologias de Informacdo Geografica (Detecdo Remota, Sistemas de
Informacdo Geografica, entre outras tecnologias) sdo os utilitarios dessa Ciéncia sustentados na
computorizacdo. As comunicaces a este Eixo revelam que a preocupagdo fundamental é a formagéao de

uma Geografia enriquecida pela utilidade e pelo valor da tecnologia.

Dinamicas Demograficas e Saude. As Gltimas décadas tém sido marcadas por alteracdes significativas
na dindmica e composicdo das populacdes, cujas repercussoes se fazem sentir também na satde. Neste
Eixo Tematico as comunicacBes orientam-se para a discussdo de processos, metodologias e/ou
estratégias que se enquadram nos seguintes topicos: i) dindmicas populacionais; ii) migracoes; iii)

envelhecimento da populacao; iv) desigualdades na salde.

Educacdo, Cultura e Cidadania. Este subtema retne os contributos das investigacGes que procuram
aprofundar as relagcBes em/entre educacdo, cultura e cidadania, perspetivando os grandes desafios da
préxima década e as tendéncias de transformacdo da sociedade contemporanea. Formar, educar para a
cidadania, promover a interculturalidade, a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento da

economia e da sociedade s&o desafios incontornaveis na intervengdo dos gedgrafos.

Espaco Rural: Atores e Dinamicas. O espago rural esta “na moda”! Quer como refigio dos “novos
rurais” ou como garante de servigos ecoldgicos, o smart rural aparece valorizado nas politicas
territoriais que visam uma producéo agro-alimentar de qualidade, baseada nos saberes tradicionais e nos
recursos locais, permitindo uma aprendizagem social e empoderamento das populagfes e a

diversificacdo das economias rurais, inclusivamente em termos energéticos e de inovagao.

Mercados, Empreendedorismo e Inovacéo. Os Mercados séo hoje a principal fonte de financiamento
mundial, tanto no mundo desenvolvido como em desenvolvimento. A sua diversidade crescente coloca
uma série de problemas sociais, de seguranca, tecnolégicos — para ndo falar do conflito com o

crescimento econdémico. A compreensao da nova dinamica financeira é determinante para a resiliéncia



e sustentabilidade dos territérios. O Empreendedorismo e a Inovagédo oferecem solug6es que pretendem
responder aos novos desafios.

Mobilidade, Transportes e Sustentabilidade. Os sistemas de transportes e a mobilidade proporcionada
por estes desempenham um papel fundamental no funcionamento da sociedade contemporanea,
estabelecendo fortes e complexas relagcbes com algumas areas de fronteira como o territdrio, 0 ambiente
ou a energia. Neste contexto, as politicas publicas no setor dos transportes e acessibilidades, os efeitos
dos transportes sobre o territério, as novas abordagens de planeamento de transportes e a gestdo da
mobilidade, ou a utilizacdo das novas tecnologias, contam-se entre as areas que adquirem particular

relevancia e cuja discussao se pretendeu aprofundar neste Congresso.

Natureza, Conservacdo e Gestdo de Recursos Naturais. A Natureza proporciona bens e servigos
indispensaveis & humanidade. A Revolucdo Industrial potenciou a sua exploragdo/degradacéo,
interferindo no funcionamento dos ecossistemas ¢ na biodiversidade. A “consciéncia ambiental” e
“finitude” destes recursos conduziu a implementacdo de medidas de protecdo, conservacdo e gestdo
promovendo a sua valorizagdo e resiliéncia e permitindo o seu usufruto pelas geragfes atuais sem

comprometer o das futuras.

Politicas Publicas e Ordenamento do Territério. O Ordenamento do Territorio tem a responsabilidade
de contribuir para um desenvolvimento consistente e duradouro, possibilitando um equilibrio e uso
sustentavel do espaco. Porém, existe um sentimento generalizado de frustragdo com os resultados
alcangados nas ultimas décadas, que um quadro de novas Politicas Publicas aliadas ao Portugal 2020
podera inverter, possibilitando um debate que conduza a uma estratégia territorial de coordenacéo,
eficiéncia e resiliéncia.

Reforma do Estado e Governanca Territorial. Num contexto marcado pelo neoliberalismo e alteracdes
de base territorial, ha novos desafios que se colocam ao Estado, exigindo outras formas de organizacao
e de governabilidade. A discussao centra-se nos temas seguintes: i) neo-liberalismo e reforma do Estado:
descentralizagdo, desregulagdo e concentracdo; ii) Estado Social e reorganizagdo dos servigos publicos;
iii) e-Governo e e-Administragéo; iv) Soft spaces da governanca multi-escalar; v) redes de atores e

abordagens colaborativas; vi) democracia participativa e governanca.

Riscos, Adaptacéo e Mitigacao. A sociedade atual tem sido confrontada com as consequéncias danosas
(prejuizos materiais e perda de vidas humanas) da ocorréncia de fenGmenos extremos de origem natural
e/ou antropica, a diferentes escalas. Face a estas situacOes, tem sido crucial compreender e avaliar 0s
processos que estdo na origem. O diagndstico do risco e a implementacdo de medidas e acles de

mitigacdo, e de adaptacdo, tornaram-se fundamentais para prevenir e minimizar os efeitos catastroficos.

No contexto dos Eixos Tematicos expostos, as perspetivas geogréficas constituem momentos de debate
enriquecidos pela partilha e cooperacao, com sentidos multiplos, mas todas com um valor de consenso:

o0 de fortalecer a relevancia da Geografia para o individuo e para a sociedade bem como a prética



profissional do gedgrafo na afirmagdo da qualidade do desempenho da administracdo publica e dos

servigos das empresas.

A responsabilidade do gedgrafo é crescente: na elaboragdo de pensamento sobre o territorio, na resposta
técnica as manifestacdes dos modelos de governanca dos tempos que correm, na avaliacdo dos efeitos
territoriais da priorizacdo politica, na critica da normatividade, entre outros aspetos que poderiam ser
enunciados. Contudo, falta ainda progredir mais no debate sobre os valores do gedgrafo e, sobretudo,
os valores das teorias em Geografia. Estamos convictos que o Congresso constitui uma das

oportunidades para esse debate.



Conferéncias



Digital revolution and geographical values: science, economy and ethics
D. Pumain @

@ Universidade Paris 1, UMR Géographie-cités. pumain@parisgeo.cmrs.fr

Abstract:

Selecting “values in geography” as the guiding principle of a congress is a very courageous but risky
enterprise! The theme is challenging for the immense domain it embraces, depending on the variety of
possible acceptations of the word “value™. 1 will restrict myself to a few snapshots about values that are
collectively supported by geographers. | wonder if and how they have to be reformulated differently
because of the recent major changes associated to digital revolution. How could technical changes in
data production, collection and processing deeply affect the principles guiding our geographical
imagination, our major ethical principles, the variety of our economic contributions to society, or our
ways to build geography as a science? Which opportunities can be seized for making the best possible

use of new tools and practices?

A fist challenge is to maintain a clear and visible identity to geography within the dramatically
enlarged and multifocal sphere of global scientific communication that has considerably multiplied
through Internet. From a tradition of considering natural and human sciences as a whole for the
description and explanation of geographical objects, the discipline keeps a value of multidimensionality
in description and explanation. The very program of this congress including twelve topics of interest as
geographical objects, that each establishes connections with concepts of many other disciplines, is a
revealing sign of this resilient ambition towards openness and against reductionism. During the last six
decades geography has integrated several scientific currents that have renewed the perspectives on
geography. The “geographical turn” recently taken by several other sciences brings the evidence that
geographical approaches and concepts are now highly valuated. The diffusion and universal use of
geographical information systems and geolocalized data are certainly part of this success that has
many kinds of economic and professional benefits. In the marketplace of student capacities, geography
sells well. Without exaggerating the part of technological progress in the advancement of science, it
may be said that the early integration of numerical skills in geographical training greatly contributed

raising the value of geography.

To avoid falling into interdisciplinary dilution or technical instrumentation, the identity and relevance
of geography can be maintained and enhanced if sophisticated and adapted analytic methods and
theoretical concepts are still developed by geographers to accompany contemporaneous technical
improvements or proliferation of big data. Keeping a critical eye on the terms of use of these

information and the institutions governing them is part of a new ethical challenge for geographers. It
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is true that geography may help to make war or to develop human exploitation and colonialism
(as was done so many times in the past) but several important values that are now shared by geographers
or have a geographical flavor, as sense of place, developmental fairness, territorial equity or
environmental sustainability can be conveyed in this process.

A major value that is perhaps still specific to geographers is to maintain and develop their spiral wise
and multiscalar construction of two distinct but intricate concepts that are territory and space.
Considering the contribution of spatial interactions to the building of territories at all scales from
individual imagination to world governance, in other words understanding and practicing “territorial
intelligence” is a collective challenge for geographers. New networks both tend to increase
inequalities in our world as well as they tend to make it more homogeneous. With the consciousness of
our finite world temptations have developed of providing uniform solutions, as imposed by financial
institutions or pressures for adopting standardized products when innovative trusts like the GAFA
ambition to capture the “NATU” and convert the planet to a unique market, risking making it “flat”. As
a science, geography values diversity as a fundamental concept for guiding its scientific inquiry as well
as an incentive for finding out explanations and perhaps fostering preservation of this wealth for
future generations. Claiming geographical diversity as a central value promoted by the discipline is by
no means a simple act of faith, nor a pure corporative defense, but relies on the theoretical construction
of geography on the long run. Geographers although developing universal concepts as centrality and
spatial interaction or methods for tackling generic problems as MAUP and ecological fallacies use them
for better understanding the variety of human environment and societal evolving constructions on earth
surface and helping managing them. Where does this geodiversity come from? How can the new
computing capacitieshelp to test our explanatory intuitions? Complexgeographical
systems are exhibiting a diversity of appearance, structure and dynamics that can be related to
generic universal processes combining with different local resources and geohistorical conditions
including path dependent effects of variable duration. New simulation models are now available for
validating in a reproducible way a variety of theoretical explanations that were until now merely proved
in conformity with statistics but that can now experimented as close as possible to “real life” processes
in time and space. In this validation process, the reproducibility of experiments is becoming a central
value, because simulation as a substitute to experimentation is the only available method for measuring

the quality of our models and justifying that we can propose solutions to decision makers.

The digital revolution also brings the opportunity to make this in an “open” way, for sharing knowledge
and avoiding the impasses of power confiscation and all kinds of overconsumption. How to translate
these individual concerns and values into more virtuous collective institutions making good practices
with new revolutionary technologies is another challenge, because at both levels, as Francois Rabelais
was saying in 1532, a short time after the diffusion of printing, “science sans conscience n’est que ruine

de I’ame”.



Territdrio — casa comum

A. Domingues®

@ Faculdade de Arquitetura, Universidade do Porto.

Territorio € uma daquelas palavras que sendo extremamente familiar, parece significar também coisas
Obvias e bastante consensuais. Por isso se pensa que a palavra territério é auto-explicativa. De facto ndo
é assim. Questionando o conjunto de factos e assuntos de que se fala quando se fala de territorio,
imediatamente somos inundados por uma infinitude de significacBes, explicacGes, polémicas e

contradicOes.

“Enquadrar” é, por isso, uma acc¢do fundamental para identificar aquilo que esta em discussdo, o0 modo
como a sociedade se exprime a esse respeito e como, a partir dai, se pode gerir ou regular aquilo que é
partilhado pela maioria.

E a consciéncia civica dessa “casa comum” — as representagdes e acgdes através das quais se definem
0s modos de apropriacdo dos bens publicos - que designa o grau de conflito ou de consenso em torno
das coisas pensadas territorialmente, i.e., referidas a lugares.*

! Texto de um “Postal” da exposigdo “Territorio — casa comum”, Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo da Faculdade
de Arquitectura da Universidade do Porto, CEAU-FAUP/CM VN Famalicéo, aberta até Fevereiro de 2016 na Casa do
Territorio, Vila Nova de Famalicdo.



Por excesso de polissemia, “territorio” transformou-se num conceito vago?, espécie de
contentor/contetido que pode designar qualquer questdo, biofisica, militar, ou, genericamente, social.
Quando assim acontece ndo vale a pena tentar objectivar este tipo de (pseudo)conceitos cujo rigor ha
muito se perdeu. Sera mais interessante procurar “de que € que se fala quando se fala de territorio”,
como diria Bruno Latour® e instituir essa polémica como matéria-prima de uma questéo em discussdo e

ndo como uma (imensa e inesgotavel) narrativa sobre “factos” territoriais ou territorializaveis.

A perda da ideia de territério como um “todo” (no duplo sentido: a mesma ideia de todo para todos) € o
seu estilhacamento, resulta numa inquietacdo derivada da quantidade imensa de temas que se podem
“territorializar”. Basta ver o regime torrencial de producao, distribui¢do e partilha daquilo que se torna
perceptivel as opinides publicas e privadas nesta matéria; desde o territorio espécie de contentor de tudo
aquilo que la existe, as questbes delicadas da soberania ou do terrorismo, territério é tudo menos um
conceito claro e estavel, sendo mais compreensivel como artefacto da construcao do discurso e da préatica
do poder®. Territério, para além do mais, pode-se usar para as mais diversas metaforas, tal como mapa

ou cartografia, expressdes hoje muito na moda, das artes as ciéncias politicas.

Reproduzindo o titulo de uma obra conhecida de J. Ranciere, “Estética e Politica: a partilha do sensivel”
(2010), € exactamente disso que se trata: como é que, a partir do contetdo da palavra territério, se
organiza a partilha daquilo que se torna sensivel e relevante para um colectivo social, e como é que se

organizam politicamente esses “colectivos” e a sua relagéo ou pertenga a um territorio.

A partilha do sensivel “designa um sistema de evidéncias sensiveis que da a ver, em simultidneo, a
existéncia de um comum (por em comum 0 que antes ndo era) e 0s recortes que definem, no seio desse
comum, os lugares e as partes respectivas”. Uma tal operagdo implica identificar quem é chamado
(ficando a fazer parte do colectivo) e quem fica de fora; qual é a matéria sujeita ao que ¢ julgado como
coisa comum; quais sdo os conflitos em presenca; quem arbitra; etc. Se assim pensarmos, depressa nos
daremos conta do excessivo simplismo com que a maior parte das vezes estabelecemos relacGes entre
sociedade e territério ou lhe designamos atributos, dando como garantido que toda a gente entende as

mesmas coisas e partilha os mesmos interesses.

O que é bastante consensual é o mal-estar sobre o que € o territorio, e a banalizagdo do “feismo™® como
enunciacao desse mal-estar traduzido em paisagem (enquanto representacdo emocional do territorio).
N&o sendo a estética a procura da objectivagdo da beleza, nem a beleza a figuracdo da ordem, o que
chamamos “ordenado” ou “desordenado” é apenas aquilo que assim se convencionou, tal como o belo

(ordenado) ou o feio (desordenado).

2 BOURDIN, Alain (2010), L’urbanisme d’aprés crise, Paris, Editions de I’ Aube.

3 LATOUR, Bruno (1999), Politiques de la nature. Comment faire entrer les sciences en démocratie, Paris, La Découverte.
4 ELDEN, Stuart (2013), The Birth of Territory, Chicago University Press, Chicago

5 Cf. http://www.difusora.org/feismo/


https://fr.wikipedia.org/wiki/Politiques_de_la_nature

Para o feismo, parece que tudo estéa fora do lugar; que nada obedece a uma ordem compreensivel (por
todos e da mesma maneira) e por isso se diz que o territdrio esta degradado e cadtico. As razbes do caos,
habitualmente, sdo fundamentadas por uma ordem “racionalmente” explicada (mas impossivel de
garantir fora desse jogo racional abstracto e facilmente incompativel com a complexidade e a
contradicdo sociais), pela desagregacdo de uma ordem anterior tomada como positiva (assim se fala
muitas vezes no territdrio de Portugal de hd 50 anos sem questionar sequer a miséria em que 0 pais
vivia) ou, simplesmente, por umas convencdes tecnocraticas e umas taxionomias (rural, urbano, natural,
etc.) entretanto ossificadas de tanto repetidas, mas ilusoriamente “cientificas” como quase todas as

taxionomias.

Conta Umberto Eco que, estando ja fixada a taxionomia dos seres vivos, houve noticia do ornitorrinco
na Europa (1798)°. O bicho andou quase oitenta anos inclassificavel como se fora estranha combinacéo
saida de um bestiario fabuloso: cauda de castor, ovos, bico, garras no cotovelo, auséncia de mamas na
fémea, por exemplo. Ou seja, uma taxionomia aparentemente tdo objectiva, estavel e consensual como
a taxionomia cientifica da classificagdo das espécies, impedia a existéncia (a compreensibilidade) de
uma nova espécie, apesar da evidéncia do seu existir e muito pormenorizada descri¢do. Alias, quando
se passou do estudo da anatomia externa do animal para a anatomia interna, a coisa complicou-se ainda
mais: 0 aumento de descricdo e de explicagdo aumentava o aturdimento sobre o assunto. Com a biologia
genética e a analise comparada do ADN, o ornitorrinco continua a sua saga quase comparavel a um ser

de natureza sintética.

Ha qualquer coisa nesta historia que se parece com o impasse a que chegou o “territorio”, transformado

em ornitorrinco raro, bizarro, transgénico e exotico:

- multiplicam-se as construcBes cientificas do territério enquanto objecto de estudo e de
problematizagdo, e dissipam-se essas questdes por outros tantos campos disciplinares, desde as recentes
e infindaveis problematicas da sustentabilidade (seja la o que isso for), até as velhas questdes do
chamado ordenamento do territorio vindas das utopias tecno-cientificas da racional modernizacéo. Cada
um destes campos construird o seu olhar (cientifico, analitico e normativo) e 0s seus processos de
objectivacdo e de legitimacdo. Deixadas & solta nos seus laboratorios, a ciéncia e a técnica tém
frequentemente tendéncia para produzir coisas para as quais a sociedade ndo esta ainda em condigdes

de discutir;

- em movimento simultaneo, misturam-se esses olhares especializados (e espacializados) em inimeras
plataformas de possivel articulacdo que qualquer SIG organizara em extensas bases de dados, estatistica
descritiva e analitica, e sequéncias abundantes de cartografia automatica, até correr o risco do préprio
SIG se transformar num dispositivo de producédo de desconhecimento em alta defini¢éo. Por razdes dessa

congestdo de informacdo, aumenta a probabilidade de cada qual dizer qualquer coisa tida como mais

6 ECO, Umberto (1999), Kant e o Ornitorrinco, Trad. de José Colago Barreiros, Lisboa, ed. Difel.
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pertinente que as outras e provar que assim €. Este resultado da divisdo/especializacdo do trabalho
cientifico ndo constitui nenhum sistema de peneiras que calibre tudo o que respeita ao territorio pelo
mesmo critério que torne tudo intercambiavel e comparavel, como por exemplo, uma questéo de gestdo

de recursos hidricos com outra sobre regime de licenciamento industrial;

- este territorio-hipertexto sera um aglomerado paradoxal de conhecimento; dara a ilusdo de que tudo se
conhece e tudo se sabe sem, a0 mesmo tempo, se ter em conta que a construcao cientifica dos factos
produz, em proporcao directa, questdes polémicas acerca da complexidade da inter-relagdo entre factos
— por isso se repete até a exaustdo, como se fora exorcismo de demdnio que ndo se pode evitar, 0

adjectivo “articulado” a proposito da analise ou da prescri¢do acerca de coisas do territorio;

- finalmente, esta a perder-se ou a reconfigurar-se o sentido politico do territorio: a tal casa comum. Se
fosse na aldeia de Vilarinho das Furnas como e quando Jorge Dias a estudou, territorio seria assunto que
a comunidade dos vizinhos entendia consensualmente como seu, como recurso, coisa a gerir e modo de
gerir. Hoje, longe do comunitarismo pastoril e depois da construgéo e da desconstrugao do Estado Social,
a deriva liberal vai distribuindo questdes “do territorio” por mercados, interesses privados e logicas
sectoriais. O aumento do conflito percebe-se na prdpria dificuldade em enunciar o que é pertinente
pensar em termos territoriais (até as fronteiras politicas do territorio se dissolvem...) e na facilidade com
que se cai em contradi¢des. Basta ver como € que a tal “sustentabilidade” se transformou em placebo
utépico para ultrapassar a miséria da politica em tempos de globalizacao e liberalismo radical. A crise
de sentido foi resolvida com a mitologia da tripeca sustentavel (social, ambiental, econémica) que, por
definicdo, nem sequer precisa de grande explicacdo para além da amalgama moral, cientifica, ideoldgica

ou de mero senso comum que é.

O territério deixou de ser uma (falsa) evidéncia que toda a gente compreendia “naturalmente” (aqui, no
sentido em que natural é aquilo que se espera que qualquer coisa seja), para ser um campo de luta e
disputa de poder. O territorio ou os territérios, apesar do sentido telirico que normalmente os conota,
sdo como as nuvens de Aristéfanes: podem assumir a forma que se desejar, podem-se transformar,
podem ser etéreas, generosas ou ameacadoras, podem ser, enfim, pura retdrica, figuracdes fugidias e

vagas para seduzir o vento e os espectadores.

Territorio € um dispositivo de leitura e inteligibilidade do real de uma extrema voracidade; é omnivoro.
Alimenta-se praticamente de tudo com a vantagem de tornar visivel (dar a ver ou ficcionar enquanto
estratégia de objectivagdo) qualquer problematica sujeita a um processo de “territorializa¢do”. Por isso,
ao questionar-se o significado instavel de territério, questione-se também para que serve e 0 que
transporta o discurso e a representacao sobre o territdrio, quem sdo os interlocutores, qual é o contexto,
quais os interesses e conflitos que se escondem por tras das palavras ou das imagens e que inquietagdes
individuais ou colectivas arrastam consigo; quem é convocado no discurso e com que razdes, quem toma

a palavra e também quem ¢ excluido ou simplesmente ignorado. Invocando novamente Bruno Latour, o
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territorio, em vez de conjunto de factos, € um conjunto infinito de assuntos através dos quais os factos
se desvendam e se podem encadear. Mudando o assunto, mudaré o enunciado dos factos ou os préprios
factos ou ambos. Os (pseudo)conceitos de territdrio s6 se entendem nos contextos e nas teias de relagoes

gue 0s exprimem.

Este é o sentido eminentemente politico da questao, e a insisténcia dos discursos sobre a desordem e a
degradacdo dos territorios enquanto bens comuns ou de interesse comum, sé pode resultar, ndo da
suposta crise do territério, mas da crise da politizacdo do territério enguanto conjunto de bens comuns
(o que é que é publico no territério?) desigualmente disputados por colectivos sociais e suas distintas
plataformas de deliberacdo e exercicio de poder cujo conjunto também ndo é uma colectividade. A
sobre-abundancia de assuntos “territoriais” ou “territorializados” sera o combustivel ¢ o produto destas

polémicas sobre acgdes no territdrio ou a proposito do territorio.

Se, a coberto de qualquer tecnicismo falsamente neutro (correlativo de uma ideia bastante generalizada
de gue cientistas, técnicos e politicos sdo conjuntos disjuntos), a Geografia e o trabalho dos gedgrafos
se furtarem a critica epistemoldgica da sua principal ferramenta conceptual, € melhor mudar de vida e

desocupar o territério.
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Resumo

No cumprimento das suas atribuicBes e competéncias, 0s municipios necessitam de conhecer com
rigor e nas suas multiplas perspetivas o seu patrimonio imével para poder responder de forma
eficiente e eficaz as necessidades, expetativas e aspiracées da comunidade.

A existéncia de um cadastro e inventario georreferenciado de bens imoveis completo, rigoroso e
atualizado permite ao Municipio conhecer, em qualquer momento, a natureza, o estado, a afetacdo
e o valor dos bens iméveis do dominio puablico e privado, determinar o seu melhor aproveitamento
e promover a sua conservacgéo e gestdo integrada.

O cadastro e inventéario é uma obrigacdo legal, uma necessidade para a boa gestdo e protecdo dos
bens patrimoniais e uma importante ferramenta para a definicdo de politicas publicas, com
repercussdes no ordenamento do territorio e nas finangas das autarquias locais.

Importa avaliar o contributo dos SIG no desenvolvimento de uma solucdo que permita a gestéo
integrada e partilhada do patrimdnio municipal e refletir sobre as vantagens e desafios da solugdo
proposta.

Palavras chave: Informagdo Geogréfica, SIG, Gestdo Municipal, Cadastro e Inventario, Patriménio
Imével Municipal.

1. Introducao

No quadro das suas atribui¢ces e competéncias, 0s municipios necessitam de conhecer com rigor o seu
patrimonio imével para o poder responder de forma eficiente e eficaz as necessidades, expetativas e
aspiragdes da comunidade (cidaddos/municipes, agentes sociais e econdmicos e instituicdes publicas),
mediante a adequada utilizacdo dos mesmos a organizacdo do territério, promocdo da habitagdo,
construcdo e manutencdo de infraestruturas, equipamentos, espacos verdes e outros espacgos de

utilizacéo coletiva.

A existéncia de um Cadastro e Inventario do Patriménio Imdvel Municipal (adiante designado por
Inventario), completo, rigoroso e atualizado, permite ao Municipio conhecer, em qualquer momento, a
natureza, estado, utilizacdo, afetacdo e valor dos bens imoveis, indispensavel para obter o seu melhor

aproveitamento, velar pela sua conservacao e promover a sua gestao integrada.
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Para além de constituir uma imposicéo legal, o Inventario € uma necessidade para a boa gestéo e
protecdo dos bens imoéveis do patriménio municipal e uma importante ferramenta para a definicéo e
execucdo de politicas publicas pelo municipio, com repercussées no ordenamento do territério e nas

financas das autarquias locais.
Como gerir um municipio, sem conhecer o seu patriménio?

Como gerir o patriménio municipal, sem conhecer os bens iméveis nas suas maltiplas dimensdes,

incluindo a sua localizacdo geografica, e sem dispor de uma solucéo que permita a sua gestao integrada?

Pretende-se com o presente artigo, analisar a importancia da informacéao geografica e dos SIG na criagdo
e manutencdo do Inventario e na gestdo dos bens imdveis do patrimonio municipal, apresentando como

caso de estudo o Municipio de Oeiras.

2. A gestiao do Patrimonio Imével Municipal

Compete aos municipios a construcdo, conservacgdo e reabilitacdo do edificado, dos equipamentos
coletivos, do espaco publico, de infraestruturas, do transito e transportes, e de outros espacos de
utilizacdo coletiva, a salvaguarda dos interesses das populagfes no dominio do ambiente, energia,
saneamento basico, protecdo civil, ordenamento do territorio e urbanismo, contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida, para o desenvolvimento econémico e a promocao da coesao social da comunidade.

A existéncia de um Inventario do Patrimoénio Imével completo, rigoroso e atualizado, permite ao
Municipio conhecer, em qualquer momento a natureza, o estado, a utilizag&o, a afetacéo e o valor dos
bens imdveis, responder as necessidades desenvolvidas, e promover o incremento da economia,
eficiéncia e eficacia das operac@es pelos servicos municipais® no quadro da boa administragdo dos bens
publicos e na salvaguarda do patrimonio municipal. Para além de ser uma imposicéo legal, constitui-se
também como uma necessidade para a boa gestdo de ativos e prote¢do dos bens publicos partindo do

principio de que ndo é possivel gerir bem, o que ndo se conhece.

Acresce a perspetiva legal e de gestdo, uma outra que considera o Inventario como um instrumento para
a definicdo e execucdo de politicas publicas pelo municipio, de politicas publicas inovadoras, que
contribuam para o desenvolvimento territorial, contemplando o desenvolvimento econémico, a coesao
social e a protecdo ambiental, com repercussdes no ordenamento do territorio e nas financas das

autarquias locais.

2.1 Apresentac¢do da problemdtica: objeto e dmbito de aplicagdo

O Inventario compreende todos os bens, direitos e obrigacdes constitutivos do mesmo 2. Inclui:

! Ponto 2.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22
de fevereiro, com as alteracfes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000,
de 2 de dezembro e Decreto-Lei n.° 84- A/2002, de 5 de abril.

2 Ponto 2.8.1 do POCAL.
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e Bens do Dominio Privado;

e Bens de Dominio Publico;

e Benfeitorias.
Tendo presente os beneficios do Inventario e considerando que toda a informagdo necessaria para
realizacdo e manutenc&o do inventario dos bens imoveis se encontra nos diferentes servicos municipais,

o0 que falta aos Municipios fazer, para realizar um inventario completo, rigoroso e atualizado?

De que forma a utilizagdo da informag&o geogréfica e dos SIG podera contribuir para o desenvolvimento
de uma solucdo sustentavel, criando mecanismos que promovam a organizacdo e integracdo da
informacdo dispersa pelos servicos municipais e ferramentas que facilitem a consulta e exploracéo e

gestdo da informacdo para os distintos fins e utilizadores internos?

2.2 Enquadramento legal

Os Decretos-Lei n.° 54-A/993, de 22 de Fevereiro, e n.° 280/20074, de 7 de agosto, estabelecem que as
autarquias locais devem realizar e manter atualizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigagdes
constitutivos do seu patriménio, bem como proceder a sua gestdo de acordo com principios de critérios
de eficiéncia, eficacia, racionalizacdo, concorréncia, transparéncia, responsabilidade e controlo,
permitindo-lhes a elaboragdo do balanco inicial e das demonstracfes contabilisticas anuais exigidas no
POCAL.

A Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro®, identifica o rendimento obtido na exploracgéo dos bens, o produto
de heranca entre outras liberalidades e o produto da alienacéo de bens patrimoniais como parte integrante

das receitas municipais e por essa via parte integrante do Plano de Contas.

De acordo com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, a elaboragdo e manutencgéo do inventario dos bens
imdveis do patrimoénio municipal € uma imposicao legal, estando nele envolvido o Presidente da Camara
Municipal e os restantes 6rgaos executivos do municipio (Assembleia Municipal e Camara Municipal),
e aLein.°31/2014, de 30 de maio’, determina que as autarquias locais devem proceder ao registo predial,
inscricdo matricial bem como a georreferenciacdo e a inscricdo no cadastro predial, dos factos que

afetem direitos reais relativos a um determinado imoével ou lhe imponham um énus.

3. A Informacio Geografica e os SIG no Inventario e Gestio do Patrimonio Imovel do
municipio de Oeiras

A Informacdo Geografica, nas suas diferentes componentes, pde a disposicao do politico, do decisor, do

técnico e do cidaddo, os dados essenciais para a definicdo de politicas e adogdo de medidas concretas

3 Define o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

4 Estabelece o Regime Juridico do Patrimdnio Imobiliario Publico.

> Lei das Finangas Locais

6 Estabelece 0 Regime Juridico das Autarquias Locais.

7 Estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.
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de gestdo de recursos e de atividades, nos mais diversos ambitos de aplicacdo. Dadas as suas capacidades
de integracdo de dados e andlise espacial, os Sistemas de Informagdo Geogréfica (SIG) sdo hoje
considerados como uma ferramenta transversal de aplicacdo multidisciplinar, de suporte as atividades
de gestdo e de apoio a deciséo e acao.

Grande parte das atribui¢cbes dos municipios tem repercussdes no territorio. Decorre dai a necessidade
de ter permanentemente presente o diagnostico da situacéo existente, e o levantamento e descri¢do dos
meios e recursos disponiveis, nomeadamente os bens imdveis do patriménio municipal, para assim
poder definir estratégias e agcdes concretas para a resolucdo dos problemas identificados, tendo como
referéncia critérios de eficiéncia e racionalizacdo na gestdo dos recursos publicos, no quadro da boa
administracdo dos bens publicos e na salvaguarda do patriménio municipal.

Neste contexto, pretende-se identificar as raz6es pelas quais 0 Municipio de Oeiras ndo dispde de um
Inventario do Bens Iméveis Patrimoniais completo, rigoroso e atualizado, e propor uma estratégia de
atuacdo que promova a realizacdo do Inventéario para a gestdo do patrimonio municipal que inclua
informacdo geogréafica e os SIG, relevando as vantagens e os desafios da mesma.

3.1 Contexto organizacional e regulamentar

O Municipio de Oeiras estabeleceu no quadro do regulamento organico dos seus servicos®, uma
orientacdo estratégica para a gestdo e acdo, fundada em objetivos bem definidos a que chamou Visao,
Missdo e Valores. A sua concretizacdo esta assegurada pela reparticdo de atribuicGes e competéncias
pelas diferentes unidades organicas, sendo neste contexto, especialmente relevante atender a dispersao
das atribuicdes relativas ao Inventario pelas estruturas organicas (servicos municipais).

Ha mais dois instrumentos internos fundamentais para a realizacdo do Inventario:

e O Regulamento de Controlo Interno® que define os diferentes sistemas de controlo interno
(administrativo, econdmico, financeiro e patrimonial);
e O Regulamento de Inventario e Cadastro do Municipio de Oeiras'® que estabelece os principios

gerais de inventariacdo, bem como as competéncias dos servigcos envolvidos neste processo.

3.2 Diagndstico da situag¢do existente

O Municipio de Oeiras ndo dispde de um Inventario completo, rigoroso e atualizado, pois: desconhece-
se a existéncia de muitos bens imdveis; muitos bens estdo duplamente inventariados; outros estdo
identificados, mas ndo se encontram corretamente inventariados; e para a maior parte dos bens é dificil
a sua localizagdo e delimitacdo precisas. Assim, a situacdo existente ndo assegura o registo dos dados

de inventério nem a gestdo integrada dos bens imdveis do patrimoénio municipal.

Partindo do levantamento realizado nos diferentes servicos do Municipio de Oeiras, foi possivel

identificar um conjunto de razdes que conduziram a situacdo descrita, nomeadamente:

8 Despacho n.° 5021/2014, de 8 de abril.
9 Edital n°. 28/2007, aprovado pela Assembleia Municipal de Oeiras, em dezembro de 2006.
10 Edital n°. 29/2007, aprovado pela Assembleia Municipal de Oeiras, em dezembro de 2006.
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Qualidade dos dados
Cultura organizacional

Contexto tecnoldgico

3.3 Solugdo proposta, respetivas vantagens e desafios

A resolugdo dos problemas identificados no diagndstico apresentado passa por uma solugdo baseada na

utilizacdo da informacdo geogréfica e SIG, que apresenta um conjunto de vantagens e os desafios.

Constituem “vantagens”:

A georreferenciacdo dos bens imdveis, por constituir o suporte fisico para o Inventéario e por
contribuir para melhorar o processo de controlo de qualidade dos dados;

O recurso a SIG, por facilitar a integracdo de dados com formatos e origem distintos, e a
integracdo com as aplicacdes de gestdo de outras areas de atividade ou negdcio do ERP!! do
municipio;

A disseminacdo do acesso a informagdo de inventario por outras areas de intervencdo municipal.

Constituem “desafios técnicos/tecnologicos” o desenvolvimento de:

iv.

um modelo de dados flexivel e multifuncional, assegurando a ligagdo do SIG com os diferentes
sistemas de informac&o integrados no ERP do Municipio;

uma solucdo transversal para o registo de dados e gestdo da informagdo do inventério,
incorporando os circuitos de informagdo e procedimentos de verificacdo do Regulamento,
garantindo a completude, rigor e atualizagdo do Inventario;

uma solugédo que promova a divulgagéo e facilite 0 acesso a informag&o e conhecimento relativo
ao patrimonio imével municipal, potenciando a sua utilizagdo noutras &reas de intervencdo do
municipio;

uma solucéo que garanta a interacdo com entidades externas.

Fazem parte dos “desafios metodoldgicos/procedimentais™:

A alteracdo da metodologia de inventariagdo, definindo um novo modelo de colaboragdo
suportado em informacéo geografica;
A harmonizacao/simplificacdo de procedimentos;

A capacitacdo técnica dos servicos municipais na utilizacdo da informacao geografica e SIG.

4. Conclusao

O desenvolvimento de uma solucéo integrada, suportada em tecnologia SI1G, que incorpore as regras e

procedimentos de inventariacdo definidos no Regulamento, respeitando nomeadamente as

responsabilidades funcionais, os circuitos de informacdo, de validacdo e controle de qualidade

11 Entreprise Resource Planning.
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obrigatorios, que disponibilize mecanismos que facilitem o registo e consulta da informacdo pelos
diferentes servigos intervenientes, que permita a troca de informacéo com entidades externas, vem criar

um novo ambiente de exploracéo e gestdo da informacao do Inventario.

A utilizacdo de informacg&o geografica e dos SIG como suporte informativo, técnico e metodoldgico aos
procedimentos de inventariagdo, apresenta como vantagens, assegurar a qualidade dos dados, a
integracdo entre sistemas de informagé&o, a articulacdo entre os servigos intervenientes (incluindo as
entidades externas), a gestdo de informacdo e de conhecimento e consequente a criacdo de valor e de

vantagens competitivas no Municipio de Oeiras.
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Resumo

O projeto Multinational Geospatial Co-production Program (MGCP) surge na sequéncia da
conclusdo do programa VMapl (Vector Map Level 1). Este projeto internacional conta com a
participacdo de 31 paises e tem como objetivo produzir informag&o geografica, em plataforma SIG,
com exatiddo posicional, pormenor e rigor geométrico as escalas 1:50 000 e 1:100 000. Esta
informacdo, produzida em Shapefile, destina-se a sustentar e a apoiar os sistemas militares de apoio
a decisdo, assim como miss@es de interesse publico e/ou a¢bes humanitarias.

A éarea de interesse corresponde a 13 103 células de 1° por 1° da superficie terrestre
(aproximadamente 110 km por 110 km), mas apenas serdo produzidos 2 714 células.

Este artigo faz a apresentacdo do desenvolvimento do projeto no Instituto Geografico do Exército,
onde na primeira fase (2006-2011) foram adquiridas 16 células (Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe)
e na segunda fase (2012-2017) esté a ser efetuada a aquisicdo de 29 células em territério de Angola.
Palavras chave: Multionational Geospatial Co-production Program; Instituto Geografico do
Exército.

1. Dados

Para o projeto foram adquiridas imagens WorldView-2, disponibilizadas pela NGA (National

Geospatial-Intelligence Agency). A tabela | resume os metadados das imagens utilizadas.

Tabela I - Metadados das imagens utilizadas no projeto.

Satélite WorldView-2
Sensor Rastreadores de estrelas
Formato da imagem GeoTIFF (raster)

14°59'59.665"E 8°59'59.044"S

Localizagdo 15°30'6.247"E 9°30'4.77"S
Sistema de referéncia WGS84

Data de aquisicdo Julho 2010

Inclinagdo 98°

Altitude 770 km

Produtor de dados NGA
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Resolugéo temporal

s./d.

Resolugéo radiométrica 2% bits

Resolugdo espectral 9 bandas

Banda

B1 Vermelho

B2 Verde

B3 Azul

B4 Infravermelho préximo
Pais Angola

Area de estudo

Lucala, Cuanza Norte, Angola

2. Metodologia

2.1. Catélogo de objetos do MGCP

O projeto MGCP, por si sO, obedece a um conjunto de regras definidas pelo grupo plenario (grupo

composto por representantes de todas as nacdes MGCP), que ddo origem, desta forma, ao catalogo de

objetos do projeto. A referéncia técnica com as especificagcbes do projeto intitula-se MGCP TRD3

(Technical Reference Documentation V 3.0), figura 1.
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Figura 1 — Extrato do Guia de Extragdo MGCP; Fonte: OLIVEIRA, 2014.

A estrutura dos dados do MGCP é desenvolvida num modelo bidimensional, em que a modelagédo da

realidade objeto pode ser constituida por um modelo raster — realidade modelada por células —, ou por

um modelo vetorial — por representacdo discreta.

Assim, no presente projeto, 0 modelo vetorial constitui a sua base, garantindo-se, deste modo, a

definicdo adequada da métrica espacial dos objetos (materializacdo do seu referencial espacial), assim

como, a definic¢do rigorosa da geometria dos objetos no espaco de validade dos SIG.

21



A informacdo é introduzida numa GeoDataBase (GDB) empresarial, por areas correspondentes a cada
etapa de producdo. Através do software ArcGIS da ESRI, especificamente, utilizando a extensdo Defense
Mapping e Production Mapping, é possivel garantir os requisitos estipulados para o projeto. Com estas
duas ferramentas é possivel gerir, de forma eficaz, bases de dados topogréficos e a producdo
cartogréafica, assim como, ajudar as organiza¢bes que produzem informacdo geogréfica a alcancar
economias de escala através da gestdo e publicacdo de dados e produtos cartograficos com menos

recursos.
2.2. Fontes de dados primarios

A obtencdo das fontes de dados priméarios é da responsabilidade da NGA (National Geospatial-
Intelligence Agency), que procede as corre¢des radiométricas e geométricas, georreferencia as imagens

e produz os respetivos Modelos Digitais de Terreno (MDT).

Além destas fontes primarias, surgem outros dados de referéncia, igualmente importantes que apoiam
os trabalhos de aquisicdo como: a) Modelo Digital de Terreno (MDT); b) Ortofotos cedidas por
autoridades e organismos oficiais; ¢) Rasters de edi¢Bes antigas de cartas do IGeoE. Para a realizagdo
deste projeto utilizam-se imagens pancromaticas e multiespectrais do satélite WorldView-2, cujo

tamanho do pixel corresponde a 0,5 m e 2 m, respetivamente.
2.3. Extracdo da informacao geogréfica

Para se iniciar a aquisi¢do direta da informacédo geografica, é importante aumentar consideravelmente a
escala de visualizacdo, consoante o tipo de objeto a extrair. Esta variagcdo varia entre 1:3 000 e 1:1 000,
ou seja, as linhas de agua, por exemplo, ndo deverao ser adquiridas a uma escala superior a 1:3 000; por

sua vez, a rede viaria podera ser adquirida com uma escala de 1:1 000.

Como referido anteriormente, a aquisicdo direta de dados espaciais deve ser feita de acordo com as
normas do projeto MGCP que estdo enumeradas no catalogo de objetos. O processo de aquisi¢ao inicia-
se pela vetorizacdo linear dos cursos de agua; estes deverdo apresentar um comprimento > 300 m e
distancia entre margens < 25 m (figura 2). Se a largura do rio € > 25 m, devera adquirir-Se este objeto
em forma de poligono, sendo que devera apresentar, também, um comprimento > 300 m (figura 3). A
utilizagdo do raster antigo (1950) de Angola e do Modelo Digital de Terreno permitem desfazer dividas
que surgirdo ao longo da aquisicédo tais como, por onde passa a linha de 4gua quando a sua envolvente
estava coberta por vegetagao ou, por exemplo, quando ha dificuldade em diferenciar uma linha de &4gua

dos caminhos, sobretudo o caminho de pé posto, em terrenos mais planos.
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Figura 2 — Excerto da imagem de satélite; vetorizagdo linear dos cursos de agua para a mesma area.

i 2 S5 LR

Figura 3 - Excerto da imagem de satélite; vetorizacdo poligonal dos cursos de 4gua para a mesma area.

De acordo com o catélogo de objetos, no que respeita as estradas, estas para serem vetorizadas deverdo
apresentar um comprimento > 300 m. Ainda assim, o catalogo diferencia trés tipos de caminhos, pé
posto (trail), carreteiro (cart track) e estradas (road). Os caminhos de pé posto s&o adquiridos como tal
desde que a sua largura ndo exceda 1,5 m entre as suas margens; esta largura ¢é a suficiente para passar
somente homens ou animais de carga (figura 4). Por outro lado, os caminhos carreteiros deverdo
apresentar uma largura > 1,5 m e < 2,5 m (figura 5). Por fim, as estradas representadas, por norma, por

linhas retas e bem definidas, com largura > 2,5 m (figura 6).
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Figura 4 - Excerto da imagem de satélite da area de estudo; vetorizagdo dos caminhos de pé posto para a mesma
area.

Figura 6 — Excerto da imagem de satélite da area de estudo; vetorizacdo da estrada para a mesma area.
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3. Resultados esperados

A figura 7 representa, a titulo de exemplo, o produto final esperado neste projeto.

i
\
I
3k
§

.

sumiaceupa ez us
v e v

TS 15 A MCCP DZRVED CRAPHIC
PROOUSED FAOM STANDARD MCC? DATA

PORT-AU-PRINCE, HAITI 5771 IV E732G EDITION 1-MDG

Figura 7 - Produto final do projeto MGCP. Extrato de Luanda
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Resumo

Os dados cadastrais sdo de inegavel valor para a gestdo quotidiana dos municipios,
independentemente das suas diferentes tipologias e dimensdes geogréaficas e humanas. O
conhecimento da realidade territorial & fundamental para as intervencdes e integracdo das varias
politicas sectoriais, bem como para a perspetivagdo da evolucdo dos territérios municipais. O Brasil
e Portugal tém diferentes abordagens ao cadastro predial, mas é fécil encontrar bons exemplos em
ambos os paises que demonstram a mais-valia do recurso a este tipo de dados e a capacidade que os
municipios tém de os produzir, manter e integrar nas suas estruturas de decisdo. Este artigo faz uma
breve sintese do estado da arte do cadastro nos municipios e apresenta alguns casos exemplares da
sua utilizacdo, quer em Portugal quer no Brasil.

Palavras chave: Cadastro predial, municipios, Portugal, Brasil

1. Introducao

O Territorio ¢é a base espacial de suporte de qualquer Sociedade, conferindo-lhe parte da sua identidade

e proporcionado recursos e oportunidades, e como tal, desde sempre foi importante para 0 Homem.

O cadastro esta, desde a sua origem, ligado ao Estado e a sua relagdo de poder com o territorio. Através
do tempo o cadastro serviu, sobretudo, para cobranga de tributos relativos ao uso ¢ ocupagdo das terras
e para garantir o direito de propriedade. O cadastro predial (imprescindivelmente multifinalitario ou
multipropdsito no contexto atual) pode ser definido como um sistema de informagdes territoriais,
baseado na parcela territorial que é parte contigua da superficie terrestre com regime juridico unico. O
cadastro deve ser constituido com a descrigdo geométrica das parcelas, em conjunto com outros atributos
que descrevem a natureza dos interesses sobre a parcela, tais como: direitos, restricoes e
responsabilidades. O cadastro multifinalitario deve ser estabelecido para servir, simultaneamente,
finalidades fiscais (p. ex., avaliacdo e tributacdo), legais (p. ex., transferéncias e certiddes),
administrativas (p. ex., planeamento e controle do uso da terra), bem como disponibilizar informagdes

para o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental (CSDILA, 2014).

O cadastro multifinalitario ¢ por isso uma ferramenta de governanca do Estado e uma ferramenta

poderosa da sociedade civil para promover o ordenamento e desenvolvimento do territorio de forma
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preservar o meio ambiente, promover a justica social, justica tributaria e de acesso a terra e garantir

qualidade de vida para sociedade.

Para que a administracdo publica seja eficiente, designadamente ao nivel municipal, é necesséario o
conhecimento e mapeamento do territorio. Os mapas fizeram, desde sempre, parte da historia do homem,
como no caso dos egipcios, que mapeavam as enchentes do Rio Nilo para saberem até onde poderiam

construir suas casas sem que a agua as invadisse futuramente (Duarte, 2002).

Os mapas nas ultimas décadas deram um grande salto na evolugdo, passaram da fase analdgica para a
digital, e hoje em dia tornam-se uma ferramenta bésica e indispensavel para a administracdo do
territério. Da Cartografia Digital avangou-se para os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG),
representando um grande avango para a administragdo publica municipal. A capacidade que estes
sistemas tém de gerir informagdes espaciais e em pontuar fendmenos e elementos na superficie terrestre
(como redes de agua, esgoto, transporte e servigos publicos, etc.), em conjunto com as informagdes
cadastrais, transformam-nos como principais ferramentas no auxilio a tomada de decisdo pelos gestores

publicos municipais (Rocha, 2000).

Com efeito, uma sociedade moderna e desenvolvida reconhece-se pela sua capacidade de integrar e
dinamizar circuitos de informagdo ¢ de os adotar como base da formulagdo e monitorizacdo do seu
desenvolvimento (Julido, 2001). No atual paradigma da sociedade da informagdo ¢ conhecimento, as
economias relacionadas com a informagao sdo cruciais para o crescimento, competitividade e emprego,
garantindo aos cidaddos uma melhor qualidade de vida enquadrada numa logica de desenvolvimento
sustentavel. As infraestruturas de informagao sdo os pilares deste novo paradigma (Castells e Himanen,

2002).

Um territorio bem pensado e gerido e uma administragdo agil sdo pecas imprescindiveis numa sociedade
moderna. Ferrdo (2011:115) refere que “mais e melhor informacdo, conhecimento, organizagdo e
tecnologias inovadoras de suporte” sdo as componentes-chave que uma moderna politica publica de
ordenamento do territério exige, o que alids € concordante com a perspetiva de que a “boa gestdo do
territorio pressupoe a disponibilidade e difusdo alargada de informagdo e de conhecimentos atualizados
sobre os recursos existentes e as dinamicas e perspetivas de desenvolvimento as escalas nacional,

regional e local” (MAOTDR, 2007: 221).

O Brasil e Portugal tém diferentes abordagens ao cadastro, mas ¢ facil encontrar bons exemplos em
ambos os paises que demonstram a mais-valia do recurso a este tipo de dados e a capacidade que os
municipios t€m de os produzir, manter e integrar nas suas estruturas de decisdo. Este artigo faz uma
breve sintese do estado da arte do cadastro nos municipios e apresenta alguns casos exemplares da sua

utilizagdo, quer em Portugal quer no Brasil.
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2. O Cadastro Predial no Brasil

A realidade brasileira no que se refere ao cadastro é marcada pela multiplicidade de agentes que nele
podem intervir e com competéncias distintas, embora por vezes haja sobreposi¢des. Destas entidades
destacam-se o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a Receita Federal, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) na area rural e as

administracGes municipais na area urbana.

O INCRA ¢ responsavel pelo cadastro dos imdveis rurais e tem hoje um sistema de informacéo, o
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), com mais de 5,5 milhGes de imdveis registados,
correspondendo a cerca de 6 milhdes de km? de area cartografada (Cardoso, 2014). E importante referir
que este sistema foi pensado e é gerido pelo INCRA, mas a aquisi¢do de dados foi dada a iniciativa
privada através do estabelecimento de uma rede de peritos cadastrais. A cobranca do imposto fundiério
correspondente as propriedades rurais (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR) € efectuada
pela Receita Federal.

O IBAMA é o 6rgdo federal que efetua a implementacao e gestdo da politica ambiental e, neste contexto,
cuida do Cadastro Ambiental Rural (CAR). O CAR foi langcado em 2012 e é um registo georreferenciado
das areas potencialmente a preservar, como as Areas de Protecdo Permanente (APP), a Reserva Legal
(RL), remanescentes de vegetagao nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade
publica. Trata-se de um cadastro tematico, com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual sdo

calculados os valores das areas para diagndstico ambiental

J& os mais de 5.565 municipios brasileiros efetuam toda a gestao cadastral no que se refere aos espagos
urbanos, podendo se assim o desejarem, ampliar a sua area de atuagdo também para o espago rural desde
gue o efetuem na sua totalidade, substituindo-se ao INCRA e a Receita Federal, através de
estabelecimento de convénios. No plano municipal, ha bons casos na producéo, gestéo e exploragdo de
dados cadastrais por parte dos municipios brasileiros, dos quais se destacam, como exemplos, Cascavél
(PR) e Joinville (SC).

A Prefeitura de Cascavél, cidade do oeste do estado do Parana, implementou um sistema de gestao
cadastral que lhe permitiu o desenvolvimento de uma plataforma web onde disponibiliza uma
multiplicidade de servicos de consulta sobre a propriedade (Pelegrina et al, 2014), o que se traduziu
numa agilizacdo do funcionamento dos mesmos e também na reducdo da carga sobre os pedidos
efetuados diretamente na prefeitura. Para além do trabalho desenvolvido na plataforma web, o facto de
possuir um sistema de gestdo cadastral, permitiu também que fossem efetuados estudos sobre a planta
de valores da cidade, fornecendo elementos importantes para a tomada de decisdo da administracéo

municipal e agentes publicos e privados.

A Prefeitura de Joinville, municipio do norte do estado de Santa Catarina, tem promovido a incorporacao

das tecnologias de informagdo geografica no seu funcionamento quotidiano, através da Fundacdo
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Instituto de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville (IPPUJ). A aposta
efetuada, direcionou-se para a criacdo de um infraestrutura de dados espaciais que é depois explorada
para alimentar vérias plataformas municipais que interagem entre si (Julido et al, 2014):

e SIMGeo Joinville — como plataforma de visualizacdo dos dados existentes

e SIMGeo Downloads — como plataforma para descarregamento das coberturas aerofotograficas

e SIMGeo Joinville + (ndo disponivel para o exterior) — como plataforma de gestdo quotidiana do
executivo municipal

o Sistema de Gestdo Cadastral — a base de gestdo cadastral que caracteriza ao detalhe, para efeitos
de célculo de imposto, todos os lotes. Estes dados estdo compilados no boletim de informacao
cadastral que existe para todas as unidades autbnomas, mesmo para os lotes de uso rural, pois 0
municipio de Joinville fez o seu levantamento (geométrico e de atributos) e substitui-se hoje a
Receita Federal na gestdo e cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
Para além das aplicagfes imediatas no ambito do ITR e do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), o conjunto de dados do SGC € de extrema relevancia para as atuagcdes em termos de
ordenamento e gestdo urbanistica. Confere a possibilidade de efetuar a identificagdo, localizagdo
e desenho inequivoco das areas objeto das operagdes, bem como identificar os seus proprietarios.
Suporta igualmente os estudos de caracterizacdo do territério do municipio em termos das suas

caracteristicas de uso e ocupacdo, tipologia do edificado, materiais de construcdo, etc.

3. O Cadastro Predial em Portugal

Portugal é um dos poucos paises da Europa onde ainda ndo existe uma cobertura cadastral integral.
Apesar de varias iniciativas e de algum trabalho meritério realizado desde que foi instituido o Cadastro
Geomeétrico da Propriedade Rustica (CGPR, o Gnico em vigor, pois as operagdes realizadas para a
criacdo do cadastro predial, instituido pelo Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de Julho, ndo chegaram a ser
concluidas), o certo é que 0 nosso pais ainda ndo possui um sistema integrado para a gestéo e exploragdo
de dados cadastrais e também ndo tem uma cobertura nacional integral, nem em formato analégico
(Roque et al. 2007).

N&o obstante a situacdo que se verifica no plano nacional, tal ndo obsta a que haja projetos inovadores
de base municipal que procuram suprir as lacunas de dados que se verificam. Ha varios exemplos, como
o percursor projeto SICAVIM (Sistema de Informacéo Cadastral para os municipios de Vagos, ilhavo e
Mira), iniciado em 2004 no &mbito do Aveiro Digital, que procurava implementar um sistema de
informagéo cadastral para os concelhos de ilhavo, Vagos e Mira, em articulagdo com as reparticdes de
financas, conservatorias do registo e servi¢os notariais, na sequéncia dos trabalhos realizados pelo entdo

Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro no final dos anos 90 do século passado.
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O municipio de Albergaria-a-Velha também criou um sistema para efetuar a identificacéo,
levantamento, registo, caracterizacdo e atualizacdo cadastral dos prédios existentes no territorio
municipal. Este projeto foi desenvolvido em parceria com Associacdo Florestal do Baixo Vouga e a

Unimadeiras.

Num plano diferente, ha o projeto Geopredial que esta a ser dinamizado pela Camara dos Solicitadores
e que visa acrescentar a georreferenciagdo aos autos de constatagdo de caracter juridico. Estes técnicos
verificaram que a inexisténcia de cadastro esta muitas vezes associada a conflitualidade sobre a

propriedade e desta forma, acrescentam valor ao servico que habitualmente prestam aos cidadaos.

4. Conclusoes

As realidades podem ser distintas, mas a informacao cadastral é universalmente reconhecida como um
ativo imprescindivel para o funcionamento da administracdo do estado (aos seus mais variados niveis),

bem como para uma moderna e eficaz gestdo do territério.

Os breves exemplos que foram referidos ilustram como municipios, de dois paises diferentes, com
realidades distintas, tiveram as mesmas preocupacoes e reconhecimento do papel dos SIG integrados
com o SIT (Sistema de Informac#o Territorial). E certo que os municipios poder&o néo corresponder a
realidade dos restantes municipios brasileiros e portugueses, todavia ndo deixam de ser excelentes

referéncias pela visdo, esforco e trabalho desenvolvido.

Comprova-se igualmente que ha capacidade de intervengdo municipal, mesmo em situa¢fes onde a sua
pequena escala poderia ndo o fazer prever. Por isso, € grande o potencial de aplicacdo destas
experiéncias, sempre com 0 necessario ajustamento, a outras realidades para além de Portugal e Brasil,

designadamente no espaco lusdfono onde a identidade cultural é maior.

Embora ndo tenha sido muito explorado, é evidente que h& mais-valias decorrentes da adogdo dos
paradigmas das infraestruturas de dados espaciais. Sdo a nova forma de tornar acessivel os dados

produzidos, assegurando que tal é efetuado de forma a garantir a sua preservacao.

E evidente que a implementac&o do cadastro predial traz grandes vantagens para toda sociedade, como
seguranca juridica nas transacGes imobiliarias, maior eficiéncia no planeamento e na gestéo territorial,
planeamento e gestdo ambiental, no sistema viario, na regularizacao fundiaria e principalmente na gestdo

democratica do territério.
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Resumo

O exercicio da gestdo territorial esta muito dependente da qualidade da informacéo utilizada. Quem
trabalha com dados geogréaficos depara-se, frequentemente, com dificuldades na utilizacdo de dados
de diferentes fontes. O principal problema que ocorre é a diferente unidade territorial com que 0s
dados de uma mesma localidade estdo criados. Este facto impede a utilizagdo, em simultaneo, desses
dados e a sua sobreposi¢do ou cruzamento, de forma a produzir informagdo geogréfica. O artigo tem
como objetivos: i) explicitar a importancia da qualidade da informacao utilizada no processo de
planeamento; ii) discutir os atributos essenciais para a qualidade da informacéo; iii) exemplificar
algumas das debilidades da informagcéo e apontar solugdes para a sua superacgdo. Tendo por base um
caso de estudo, relativo ao municipio de Palmela, ilustra-se a existéncia dessa incompatibilidade de
dados e apontam-se possiveis solugdes para solucionar/minimizar o problema.

Palavras - chave: gestdo do territério, dados geogréficos, informacdo geografica, diferentes fontes
de dados, incompatibilidade dos dados.

1. Introducéo

O exercicio da gestdo territorial estd muito dependente da qualidade da informag&o utilizada. Quem
trabalha com dados geograficos depara-se, frequentemente, com dificuldades na utilizacdo de dados de
diferentes fontes. O principal problema que ocorre é a diferente unidade territorial com que os dados de
uma mesma localidade estdo criados ou a necessidade de uma “(...) highly dependent on the geometrical
coherence between these spatial units”, como referem os autores Rodrigues ¢ Tenedorio. Este facto
impede a utilizacdo, em simultaneo, desses dados e que 0s mesmos sejam sobrepostos ou cruzados, de

forma a produzir informacéo geografica.

Este artigo pretende: i) explicitar a importancia da qualidade da informacéo utilizada no processo de
planeamento; ii) discutir os atributos essenciais para a qualidade da informacéo; iii) exemplificar
algumas das debilidades da informacao e apontar solugfes para a sua superacdo. Tendo por base um
caso de estudo, relativo ao municipio de Palmela, ilustra-se a existéncia dessa incompatibilidade de

dados, e apontam-se possiveis solucdes para solucionar/minimizar o problema.
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2. Importancia da qualidade da informacao utilizada no processo de planeamento

A informacdo geografica é a base de quem trabalha em processos de planeamento e gestdo territorial. A
sua qualidade é essencial para que estes processos se desenvolvam corretamente, de acordo com a

realidade, dindmicas, necessidades e especificidades de cada local.

E através dos dados geograficos (recolhidos por fontes oficiais, por fontes externas ou através de recolha
prépria), que se conhece a realidade de um territrio, nomeadamente, o seu nivel de desenvolvimento
populacional, econémico, social, etc e se elaboram depois consideracGes, por exemplo, sobre 0s seus
pontos fracos e 0s seus pontos fortes. Estas permitirdo adotar estratégias, medidas e a¢bes concretas para
a resolucédo e/ou minimizacgdo de alguns dos problemas identificados e a melhoria ou estimulo dos pontos
fortes verificados, ou seja, estes servem de base a tomada de decis&o.

A utilizacdo de dados e posteriormente de informagdo incorreta ou com erros ou lacunas pode
inviabilizar todo o processo de planeamento, gestdo e monitorizacdo desenvolvido. Esta informagéo
pode, em Ultima analise, ndo s6 agravar problemas existentes, como ainda despoletar o aparecimento de

outros.

3. Atributos essenciais para a qualidade da informacao

A informagdo utilizada nas varias fases de um processo, deve entdo, ser de qualidade. Para que tal
aconteca, os dados geograficos recolhidos que permitirdo a producdo dessa informacdo deveram

respeitar essencialmente os seguintes atributos:

¢ Recolhidos em fontes fidedignas;

¢ Recolhidos nas fontes mais adequadas para cada objetivo que se pretende;

e Permitir o cruzamento entre os varios dados obtidos;

e Possibilitar o cruzamento dos dados com a base da unidade territorial que se pretende utilizar,

de forma a permitir a producdo de cartografia associada a essa informag&o;

4. Exemplo de debilidade da informagéo

Os dois ultimos atributos identificados sdo dos que, muitas vezes, estdo ausentes na informacéo utilizada
pelos técnicos de planeamento e gestdo do territorio. Estes deparam-se, comumente, com a existéncia
de dados geogréaficos que se encontram georreferenciados a uma unidade territorial diferente da que

necessitam para efetuar os seus estudos.

Este foi o problema verificado no estudo sobre o parque habitacional do Municipio de Palmela.
Pretendia-se analisar exclusivamente os perimetros urbanos deste territério, com o objetivo de: analisar
a sua evolugdo, caracterizar o parque habitacional, elaborar um diagnéstico do mesmo (apresentando

estudos de caso que o demonstrem) e, por Ultimo, analisar o grau de execucdo de cada perimetro. No
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entanto, os dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) encontram-
se ao nivel da subsecc¢do estatistica (BGRI) e ao nivel dos edificios pontuais (BGE), cujos limites ndo

coincidem com os definidos pelos perimetros urbanos, o que impede o cruzamento entre os elementos.

Perante esta situacdo, foram analisadas trés opgdes possiveis para se conseguir ultrapassar o problema e

desenvolver o estudo. Assim, utilizar:

I.  Subseccdes estatisticas vs dados das subsecgdes estatisticas (BGRI);
Il.  Perimetros urbanos vs dados estatisticos, ao nivel das subsec¢des (BGRI);
1. Perimetros urbanos vs dados estatisticos, ao nivel dos edificios pontuais (BGE);

Tomando como exemplo o perimetro urbano de Palmela, observa-se que:

I. A primeira opcdo abrange o que o INE define como a localidade de Palmela, podendo ser
utilizados e analisados os dados correspondentes a unidade territorial utilizada (figura 1);
Il. A segunda opcdo permite conhecer os dados estatisticos relativos a uma parte do perimetro
urbano, ainda que esta exclua toda a area norte do perimetro e inclua uma area a sudeste que
ndo faz parte do mesmo (figura 2);
I1l. A terceira opcdo permite 0 acesso a informag&o estatistica relativa aos edificios existentes, de
forma individual, no entanto a sua contabilizacdo ao nivel do perimetro urbano apresenta

algumas dificuldades (figura 3).
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Figura 1: Opcéo | Figura 2: Opcéo Il
Fonte: BGRI, INE (2011)  Fonte: Gabinete de Planeamento Estratégico, CMP e INE (2011)
Elaboracéo: Prépria Elaboracéo: Prépria
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Opgao Il

Figura 3: Opcao IlI
Fonte: BGE, edificios pontuais, INE (2011)
Elaboracdo: Propria

Perante esta evidéncia é necessario perceber quais as vantagens e desvantagens de cada metodologia e

escolher a mais conveniente para o estudo (Tabela I):

Tabela | — Vantagens e desvantagens das trés op¢des mencionadas

Vantagens

Desvantagens

Possibilidade de analise de grande

Unidade territorial e dados estatisticos nédo
abrangem a totalidade da &rea dos perimetros
urbanos

Engloba areas heterogénea (urbana e rural), uma

numero de fogos por época de construcao

Possibilidade de elaboragdo de mapas ao
nivel pontual

Possibilidade de verificar algumas
situacdes anémalas através da
sobreposi¢do com um ortofotomapa

Opcao | ndmero de variaveis relativas a edificios, | vez que ndo tem em conta as suas caracteristicas
fogos e populacéo, por subseccéo mas sim outros critérios
estatistica (lugar)
Delimitagdo estatica, que ndo se ajusta as
alteracOes que se verificam nos territorios, ao
longo dos tempos
Unidade territorial diferente da unidade utilizada
nas camaras municipais.
Possibilidade de analise dos dados Desajustamento entre a area das subseccdes e dos
estatisticos relativos a uma parte dos perimetros urbanos.
Opcéo Il perimetros
Dados relativos aos edificios residenciais | Menor nimero de varidveis em estudo
(exclusivamente e principalmente)
Alguma margem de erro
Opgéo 111 Possibilidade de analise da evolugéo do
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Apos esta analise considera-se que, tendo em conta o objetivo do estudo, poderdo ser adotadas as opgdes
Il e Ill. A opgdo Il é a que possibilita a analise da maior parte dos dados estatisticos relativos a cada
perimetro urbano, recorrendo a um reajuste das subseccdes a utilizar (subseccbes de Palmela e algumas
subsecgdes de: Alfacanhas, Sdo Bras, Samouco, Pegarias, Carvalhos, Torneiros, Sdo Julido e Lage)
(figura 5). A opcéo Il € uma mais valia para a analise da evolugdo do nimero de fogos por época de
construgdo, que nao se encontra disponivel na opcéao anterior, e para a elaboracdo de mapas relativos a

evolucdo do edificado por época de construcdo, a nivel pontual (figura 6).

)
i
Figura 5: Opcéo 11, reajustada Figura 6: Opcdo IlI
Fonte: Gabinete de Planeamento Estratégico, Fonte: BGE 2011, edificios pontuais, INE
CMP e INE Elaboracéo: Prépria

Elaboracéo: Propria

5. Possiveis solucdes para a sua superagao

Para que dificuldades como estas sejam superadas é indispensavel promover uma discussdo entre a
entidade que as recolhe e detém e as entidades que delas necessitam (ex: autarquias locais), como a que

se iniciou nesta Camara Municipal, ainda que sem resultados até a data.

Também é importante conseguir um consenso quanto aos critérios utilizados para a sele¢do da unidade

territorial a trabalhar e que seja Util e benéfica para as varias entidades que nela intervém.

A continuacdo desta situacdo fara com que estas entidades locais ndo utilizem parte da informacgéo
existente e ndo produzam informacao a partir dela, ainda que continuem a despender avultados recursos

financeiros para a disponibilizar aos seus técnicos.

6. Referéncias bibliogréaficas
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36



X CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
Os Valores da Geografia
Lisboa, 9 a 12 de setembro de 2015

Monitorizacdo e Modelacdo Geografica com UAV

S. Prazeres®, J.A. Oliveira® , N. Duro®©

@ The USE Concept, Lda., Lishoa, sergio.prazeres@use.com.pt

® CeiED — Centro de Estudos Interdisciplinares em Educacéo e Desenvolvimento, ULHT, Lisboa,
jantol@netcabo.pt

© Bluecover Techologies, Lda., Lisboa, nduro@bluecover.pt

Resumo

As metodologias de monitorizacdo de fixos espaciais, isoladamente ou em conjunto, tém vindo a
melhorar, ndo s6 mas também, devido a constante inovacdo tecnolégica no &mbito da aquisi¢éo
direta de dados, nomeadamente de forma remota, quer por voo aéreo quer por satélite. Esta
comunicagdo visa explorar as capacidades de usar pequenos veiculos aéreos ndo tripulados (UAV -
Unmanned Aerial Vehicles), para filmar, fotografar e extrair nuvens de pontos tridimensionais a
custos muito competitivos. Esta informagéo pode ser aplicada em ferramentas de analise espacial e
modelagdo geogréfica, contribuindo de forma inequivoca para o fornecimento de dados de apoio a
projetos de investigacdo ou de consultadoria para ordenamento e planeamento territoriais. Como
potencial deste tipo de utilizacéo, serdo apresentados exemplos de aplicacdo no &mbito da revisdo
de um Plano Diretor Municipal (PDM).

Palavras chave: UAV; Modelacdo Geogréfica; Monitoriza¢do; Planeamento Territorial;
Ordenamento do Territorio.

1. Tecnologia em mudanca e pertinéncia e adequacao para a Geografia

A histdria da geografia, entre outros aspectos, é também marcada pela criacdo, adaptacdo e apuro de
técnicas de observacdo e registo de dados, cujos valores acrescentados para 0 conhecimento da Gea néo
estdo muitas vezes em relagéo directa com o seu grau de complexidade, seja em termos técnicos, seja
em termos de custos. A importancia da observagdo em Geografia, seja directa ou indirecta, de fontes
priméarias ou secundarias, é inegavel. E através da observacio que se concretiza a colecta de dados
necessarios a interpretacdo, com resultados incorporados nos contetdos e formatacdes dos produtos

geograficos que mais vulgarmente traduzem as relag6es do seu objecto de estudo: os mapas (Dias, 1991).

A obtencdo de imagens propiciadoras da analise da superficie terrestre, a diferentes escalas (detalhe) e
com diferentes niveis de exposicdo de informacdo (radiometria), tem variado entre o instantaneo da
camara (aerofotogrametria) e o do satélite (radiometro). Estes dois extremos de captacdo sdo mediados,
ou pela capacidade interpretativa do observador, ou pela maior ou menor frequéncia de observacoes
discretas (resolucdo temporal). Estas, tém evoluido numa sucessdo que, apenas para 0 caso da
disponibilizacdo aberta de dados, tem variado desde os 16 dias dos satélites Landsat (desde o 1, iniciado
em 1972, até ao 8, de 2013), até aos 5 dias para 2 satélites Sentinel (estratégia europeia para o

desenvolvimento do programa Copernicus, na continuidade do programa Envisat realizado no periodo
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2002-2012). No entanto, as resolugdes disponiveis apenas evoluiram dos 15 metros do Landsat-8 para
0s 10 metros do Sentinel-2 (Duro et all., 2015), apesar de na série Landsat essa mesma evolucéo ter sido
muito acentuada e rapida, acompanhando alias a correlativa velocidade de mudanga e melhoria

tecnoldgica que suportou a revolugédo telematica dos anos 70 e 80 do século XX.

A revolugdo tecnoldgica iniciada nos anos 60 e 70 do século XX, conduziu a duas grandes
transformacdes nos modos de operar e investigar em Geografia: 1) a recolha de dados de base para a
producdo cartogréfica deixou de estar subordinada a meios pesados e de forte investimento; 2) quase se
banalizou o dominio e a exequibilidade de aplicacdo dos métodos e técnicas subjacentes aos proprios
processos de producdo de cartografia, com destaque para as correc@es de erros de deformacéo derivados
da projeccao associada aos meios de captacdo das imagens, normalmente por projecgdo central e bastas

vezes com problemas de adernamento.

Em qualquer um daqueles casos, terd de haver uma base de compara¢do comprovadamente fiavel,
tornando por isso incontornavel, apesar de tudo, a existéncia de um trabalho prévio fundamental,
eventualmente suportado nas técnicas fotogramétricas tradicionais. De qualquer modo, se antes existia
uma completa dependéncia do gedgrafo face as bases de trabalho que suportavam a sua producao
cartografica, na maior parte dos casos do dominio da cartografia tematica onde se incluiam os mapas
coropletos, actualmente, retiradas as questdes legais de garantia de qualidade, onde se enquadram as
devidas certificagdes por entidades oficiais, essas mesmas bases de trabalho podem rapidamente ser
concebidas e ajustadas as necessidades de referenciacdo (escolha do sistema de coordenadas), de
correc¢do altimétrica (escolha do datum ou plano de projecc¢do) e de projeccdo (escolha do modelo de

planificacdo da esfera).

2. Unmanned Aircraft: Um novo campo para o desenvolvimento aeroespacial civil

E no contexto antes descrito que se situam os UAV, acronimo que, de acordo com a prépria associagio
do sector (fundada em 1998) pode ter os mais variados significados, tais como “Unmanned Aerial
Vehicle(s)”, “Unmanned Aerospace Vehicle(s)”, “Uninhabited Aircraft Vehicle”, “Unmanned Air
Vehicle”, “Unmanned Airborne Vehicle”, “Unmanned Autonomous Vehicle”, “Unmanned Vehicle” ou
“Upper Atmosphere Vehicle” (UAVSA, 2015). De acordo com a mesma associagéo, as palavras chave
para a definicdo de um UAV e que os diferencia de aparelhos similares, como os ligados ao
aeromodelismo ou ao armamento, sdo a possibilidade da sua reutilizacao, o seu voo acima do limite da
visdo humana e a sua progressiva autonomia, a qual sera tendencialmente o objectivo ultimo do seu
proprio processo de apuramento e sofisticacdo. Alias, exatamente devido a essa sofisticacdo, a
International Civil Aviation Organization (ICAO), adotou a designagdo de “Unmanned Aerial Services”
(UAS) para nomear o veiculo voador sem piloto e todos os componentes nele integrados necessarios ao

cumprimento dos objetivos de uma determinada missdo (European Commission, 2009). Deste modo, a
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designacdo mais em voga de “Unmanned Aerial Vehicle” (UAV), pode vir a desaparecer, pelo que no

texto que se segue sera utilizado o acrénimo UAS.

Os UAS sdo um componente recente do sistema de aviacao, estando a ICAO, os Estados e a industria
aeroespacial ainda a trabalhar na sua definicéo, investigacdo e integracdo nesse sistema. No entanto, a
European Aviation Agency (EASA), ja estabeleceu algumas regras para a operacao destes aparelhos,
sendo que aqueles de massa inferior a 20kg nédo precisam de qualquer autorizagdo. Na base dos UAS
estd o desenvolvimento de tecnologias aeroespaciais de ponta, as quais correspondem a avancos que
podem abrir novas aplicagdes, incluindo as comerciais, bem como melhorias na seguranca e eficiéncia
de toda a aviacdo civil. A integracdo segura de UAS no espaco aéreo, sem segregacao, sera uma
realidade de longo prazo, com muitas partes interessadas contribuindo com os seus conhecimentos para
a clarificagdo e objectivagdo de diversos temas, como o licenciamento, os padrfes tecnoldgicos para a
detecdo e evitacdo de sistemas, o espectro de frequéncias de comunicacdo (incluindo a sua protegédo
contra a interferéncia ilegal), os padrbes de separagdo de outras aeronaves, ou Seja, em suma, O

desenvolvimento de um quadro regulamentar robusto. (ICAO, 2011)

A progressiva melhoria dos meios de captagdo remota de imagens foi acompanhada por um aumento
dos niveis de detalhe e de uma aparente democratizacéo nas possibilidades de uso, particularmente com
pequenos UAS com menos de 20Kg. Apesar de esta realidade ter despoletado um crescimento
exponencial das Tecnologias de Informacdo Geografica (T1G) e o consequente apuro nos algoritmos de
analise e tratamento dos dados rastreados, ndo se atingiram ainda niveis de automacao suficientes para,
de forma expedita, avancar-se na producédo de resultados operacionais, a0 mesmo tempo que, na nossa
opinido, ainda ndo foram inteiramente percebidas pelo mercado as potencialidades de uso destas

tecnologias.

No caso particular dos pequenos UAS, os campos de aplicacdo podem ser bastante variados. A figura 1
apresenta um primeiro exercicio de sistematizacdo dessas aplicacdes, as quais dividimos entre
“Levantamentos e actualizagdes”, “Monotorizacdo e acompanhamento de planos, programas, ac¢des e
projectos” e “Avaliacdo”. Em acréscimo, podem apontar-Se algumas vantagens e desvantagens a este

novo modo de recolha de imagens. Assim, em termos das desvantagens, podem enunciar-se:

e Area de cobertura limitada pelo tempo de duragdo das baterias (aconselhaveis voos de 12
minutos cobrindo, grosso modo, 2km lineares para um pixel de 2,5 cm).

e Utilizacdo de filtros e sensores limitada ao peso maximo que, por sua vez, influencia o consumo
energético.

o Necessidade de se ter uma base de comparacdo para calibracdo da fiabilidade das imagens em
termos de georreferenciacdo e modelagem 3D.

E, em termos das vantagens, podem adiantar-se as seguintes:

e Custo reduzido na obtencdo de cartografia fidvel e actualizada.
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o Rapidez na implementagéo da solucdo e na obtencédo da cartografia.

e Baixo custo na obtencdo de dados de observacdo no terreno, mesmo por comparagao com 0s
derivados de visitas ao local.

e Possibilidade de aplicagdo de diferentes filtros e sensores.

o Grande liberdade na definicdo, implementacdo e execucdo de diferentes planos de voo,
automaticos ou assistidos por um operador.

e Rapidaintegracdo dos resultados em multiplas plataformas de TIG, incluindo as de fonte aberta.

e Método inovador de acervo histérico cartogréafico e fotografico.

e Automatizacao de tarefas, processos e procedimentos.

Tipos de aplicagdo Exemplos gerais de aplicacdo Exemplos especificos de aplicagdo
4 N\
Actualizacdo de cartas;
Levantamentos Prrench\meqto de espagos vazios; Topografia
Apoio & completagem;
()
. J
4 2

Verificagdo e registo de
alteracoes;
—>{ Constituicdo da BD de elementos

Monotorizagédo e

N

Alteracdes na
linha de costa

acompanhamento histéricos;
\_ J o)
4 ) Exploracéo dos elementos
histérico s; Eficiéncia
Avaliagdo —> Analise de variagdes; .\
! . L energética
Simulagdo de cenérios.
\ y, L)

Figura 1 — Tipos e exemplos de aplicacdo de UAV.

De um modo geral, existem ainda algumas questdes legais e regulamentares que terdo de ser resolvidas.
Desde logo, a questdo da ocupacao e usufruto do espaco aéreo, com implicagdes ao nivel da seguranca,
tem de ser equacionada, apesar de ja persistirem problemas a espera de solucéo relativamente, por
exemplo, ao aeromodelismo. Também se podem antever questdes relativas a protec¢do da vida privada
e dados pessoais, principalmente quando se trata da recolha de imagens proximas de elevado detalhe.
Em acréscimo, a definicdo de regras tendentes ao controlo e garantia de qualidade, cobrindo os casos
especificos das margens de erro e fiabilidade dos resultados, seré outra questdo importante, ndo s6 para
proteccdo dos utilizadores/clientes, mas também para assegurar o sucesso da técnica e das actividades

comerciais que ja a exploram?®.

1 J4 existem algumas empresas portuguesas, ou a operar em Portugal, dedicadas a exploragdo desta
tecnologia, de que sdo exemplos: Geodrone, com sede em Portugal (http://www.geodrone.pt/); Skyeye, com
sede em Portugal (http://www.skyeye.pt/); Terradrone, com sede em Portugal (http://www.terradrone.pt/) e a
ACRE, surveying solutions, com sede em Espanha (http://www.grupoacre.com).
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3. Aplicacdo dos UAS ao ordenamento e planeamento territoriais

Para além das técnicas tradicionais de levantamento cartogréfico, sejam aéreas (voo pilotado), sejam
terrestres (teodolito e régua), desenvolveu-se desde os anos 60 a tecnologia LiDAR (Light Detection
and Ranging) onde um feixe Laser pode gerar uma nuvem densa de pontos georeferenciados em x,y,z.
A sua utilizacdo ainda ndo é facil em UAS, dadas as limitacdes destes em termos de peso e volume,
como € o caso dos UAS de pequena dimensdo, com Maximum Take Off Mass (MTOM) inferior a 7 kg.
No entanto, a miniaturizacdo e a melhoria tecnoldgica ao nivel da captacdo, armazenamento e
disponibilizacdo de energia, pode vir a permitir, no futuro, uma eficiente associacdo entre os dois
equipamentos, aumentando assim os niveis de fiabilidade, do mesmo modo que se alargardo 0s

potenciais campos de aplicacéo.

A utilizacdo combinada de tecnologias LiDAR e fotogrametria com base em pequenos UAS, a primeira
com o objectivo de produzir um primeiro Modelo Digital de Terreno (MDT) calibrador do varrimento
3D efectuado pela segunda, ja foi efectuada no estudo das variagbes da linha de costa, e esta
documentada em Duro et all. (2015). No entanto, podem também adiantar-se outras aplicacfes
relacionadas com casos mais gerais de ordenamento e planeamento territoriais, as quais poderdo ocorrer
no ambito, por exemplo, dos processos de revisdo dos PDM, seja em Portugal, seja noutros contextos

territoriais, porventura mais condicionados pela inexisténcia de cartografia actualizada.
As aplicacOes da aquisigdo de dados a partir de UAS podem sistematizar-se a partir de alguns critérios:

1. rapidez — velocidade / urgéncia na obtencdo de dados;

2. sequenciacdo — recolha de dados para constitui¢do de séries historicas que viabilizem anélises
evolutivas;

3. detalhe —a resolucéo das imagens obtidas pode corresponder a pixéis de informag&o inferiores
a 25 cm, estando assim garantido o detalhe suficiente para tarefas de
monotorizacao/fiscalizacéo;

4. escala — dadas as limitagcBes de autonomia energética, areas superiores a 50 ha de cobertura
exigem mais de 1 voo, pelo que a aplicacdo da tecnologia se direcciona preferencialmente a
estudos de grande escala;

5. custos — tendo em conta os custos associados a campanhas de campo tendentes a actualizar
cartografia ou a supervisionar a execucao projectos, pode ser mais vantajosa a utilizacdo de
UAS.

Tendo presentes aqueles critérios, a utilizagdo de UAS no ordenamento do territorio, apesar das

restricGes de certificacdo da cartografia, pode abranger as seguintes tarefas:

1. supervisdo de evolucao de projectos de urbanizacédo / loteamento;

2. actualizacdo de cartografia de base;
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3. levantamento de patrimonio construido, eventualmente a integrar em estudos mais
especializados, como o turismo, o patriménio ou a concepc¢do de circuitos de visita, por
exemplo;

4. anélise termogréfica do comportamento de equipamentos ou conjuntos urbanos em termos de
eficiéncia energética;

5. andlises de trafego (automovel e pedonal) e de disponibilidade de estacionamento em centros
historicos de cidades e vilas.

Os exemplos de aplicacdo apresentados relacionam-se com o0s tipos de problemas que tém sido
enfrentados nos processos de revisdo de PDM em que participAmos, e ndo esgotam o leque de
possibilidades aberto pela utilizagdo de UAS com capacidade operativa abaixo dos 20 kg. Esta inovagao
nos meios de suporte a recolha de imagens, acompanhada pela maior facilidade de acesso a programas
informéticos que permitem o seu tratamento, mais ou menos automatico e com margens de erro
aceitaveis por relacdo a definigdo de pixel dessas mesmas imagens (2,5 cm), ir& decerto contribuir para

um alargamento dos horizontes profissionais ou de investigacdo dos geografos.
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Resumo

Os processos e mecanismos da (re)construcdo e revalorizacdo das areas centrais tém sido recorrente
em diversas metropoles, como Barcelona, Lisboa e Rio de Janeiro. Varios autores da geografia e do
urbanismo, como Harvey, Maricato, Arantes, tém apresentado essa dindmica de desvalorizagéo-
revalorizagdo das areas centrais com a implantacdo de megaprojetos desenhados por arquitetos
renomados, e com investimentos de grandes grupos empresariais. Dentre os diversos processos de
revalorizagdo dos centros, varios estdo relacionados a rea portudria, como o que vem acontecendo
em Recife - Brasil, onde esta sendo reproduzido este modelo de revalorizagdo das areas centrais,
com equipamentos de turismo e lazer nas instala¢des do porto. Assim sendo, 0 objetivo neste artigo
¢ analisar o atual processo de (re)construcdo e revalorizacdo da &rea central do Recife, com a
implantacdo do projeto Porto Novo. Esta andlise baseia-se em uma perspectiva critica, orientada
metodologicamente sob o materialismo histérico dialético.

Palavras chave: Area central, Revalorizacio, (Re)construgio, Porto, Megaprojetos

Os processos e mecanismos (re)construcao e revalorizagdo das areas centrais em tém sido recorrentes
em diversas metropoles, situadas em diferentes paises do mundo. Varios autores da geografia e do
urbanismo tém apresentado essa dindmica de desvalorizacdo-revalorizacdo das areas centrais com a
implantacdo de megaprojetos desenhados por arquitetos renomados, e com investimentos de grandes

grupos empresariais.

Dentre os diversos processos de revalorizagio dos centros, varios estfo relacionados a area portuéria. E
0 que vem acontecendo na cidade do Recife, onde est& sendo reproduzido este modelo de revalorizagdo
das éreas centrais com equipamentos de turismo e lazer nas instalagdes do porto, que se encontra em

atividade na exportacéo e importacdo de granéis, mas que entrou na rota dos cruzeiros turisticos.

No caso do Recife, o que se identifica é a implantagdo de uma Operacdo Urbana para a reestruturacéo
da area portuaria do Recife, onde se estabelecem parcerias publico-privadas para a construgdo e gestdo
desses empreendimentos em terras publicas, denominada de Porto Novo, onde estd havendo a
substituicdo dos galpBes e armazéns originais em terminal de passageiros, museus, centros de
artesanatos, polos gastronémicos, shoppings, hotéis e centro de convencdes, transformando, com o

discurso de desenvolvimento urbano e crescimento do turismo.
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Diante destas reflexdes iniciais, o objetivo proposto é analisar e compreender o processo de
(re)construcdo e revalorizagdo da area central do Recife, com a implantacdo do projeto Porto Novo,
onde, desde 2010 os galpdes da area portudria tém sido transformados em equipamentos de turismo e
lazer, como centro de artesanato, museus, bares e restaurantes, identificando os conflitos e as

contradi¢Oes na producgéo deste espaco.

O projeto “Porto Novo” € um recorte de um processo intenso de grandes operagdes urbanas movidas
por sistemas de engenharias de elevada tecnologia concebidos por grandes empreendedores imobiliarios
de capital local e internacional, viabilizados legitimamente pelo Estado, que se vivencia no Recife.
Contudo, as transformacdes em curso no Recife requerem o empenho no sentido de restabelecer a
compreensdo do espacgo da cidade segundo a categoria totalidade, cada vez mais dificil, visto que as
estratégias para a producédo deste espaco séo elaboradas no sentido de ndo compreenséo do todo, com

projetos aparentemente desarticulados, tanto no tempo quanto no espaco.

O Porto do Recife surge no século XVII, periodo colonial, para atender as necessidades exploratérias
da metrépole (Portugal), como porto da cidade de Olinda. O porto do Recife foi durante muito o
elemento central da area urbana do Recife, ndo obstante, varias atividades que vieram a configurar
Recife como uma érea urbana, surgiram a partir das articulagbes com a dindmica do porto. Nao so as
mais variadas atividades, comerciais, industriais, de armazenamento, administrativas, como a
infraestrutura urbana, de caminhos, vias e edificios, todos com suas funcdes especificas dentro do
processo produtivo. No entanto, essas fungdes e usos foram sendo modificados ao longo do tempo, tal
como a morfologia da cidade, devido as reestruturagdes produtivas que modificam a relacdo do Recife

com o seu porto em diferentes momentos.

A propria expansdo e o adensamento da cidade do Recife promove a obsolescéncia do porto,
principalmente pela dificuldade de acesso e mobilidade do transporte, dificultando a circulagédo de
mercadorias. Com a expansdo e 0 adensamento da cidade, ou seja, com as deseconomias de
aglomeracdo, o porto foi deixando de ser uma area de fécil acesso e com grande mobilidade para o
escoamento e o carregamento de produtos, passando a ter suas atividades restringidas. Estes aspectos
influenciaram para uma reproducdo ampliada deste processo, com o deslocamento de grande parte das
atividades portudrias antes desenvolvidas em Recife, para o porto de Suape, a cerca de 40 quildmetros
de Recife, criando uma nova dindmica portuaria e metropolitana. Diante disto ndo se viabilizou a
expansdo do Porto do Recife, e sim a reproducdo dessa estrutura fora do ndcleo urbano da Regido

Metropolitana.

Entretanto, as operagBes do porto do Recife ndo foram extintas, continuam com atividades
complementares ao Porto de Suape, mas tem havido uma reestruturagdo de suas atividades, com o intuito

de transforma-lo em um porto turistico. Foram criadas condi¢6es para que Recife passasse a fazer parte
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da rota dos cruzeiros, com a “vantagem” dos turistas desembarcarem diretamente no centro historico da

cidade do Recife.

Todas essas mudangas das func¢des do Porto do Recife estdo inseridas em uma logica de revalorizacdo
de &reas centrais a servigo do capital. Grandes empresas empreiteiras de capitais nacionais e estrangeiros
tém se articulado com o Estado, os quais estdo promovendo uma reestruturacdo da area portuéria do
Recife, tanto para fins turisticos, quanto com o intuito de revalorizacdo de uma &rea central com
estratégias ja tracadas para a construcdo de imoveis residenciais, empresariais e comerciais. O projeto
Novo Porto apresenta um discurso de inovacao, revitalizacdo e as intengdes de turismo utilizando a
histdria e a meméria coletiva da cidade como um mote para essa reconstrucdo desses espacos, contudo
0 que se realiza é a criacdo de simulacros, com a destruicdo de imoveis antigos para a reproducao de
modelos internacionais de areas portuarias, tal como Barcelona, Lisboa e paralelamente a Recife, o0 Rio
de Janeiro com o projeto do Porto Maravilha. No entanto, afirma-se no projeto do Porto Novo que este

empreendimento é:

Um projeto inovador, responsavel por resgatar o bergo historico da cidade e
transformar antigos armazéns do Porto do Recife, alguns deles fora de operagédo desde
0 inicio dos anos 90, em espacos de lazer, negdcios e turismo. O Grupo Excelsior, a
GL Empreendimentos, a Hima Participacbes e a Maxxima Empreendimentos se
uniram para executar as obras deste importante projeto. Com ele, cria-se um futuro
diferente para o Bairro do Recife, com o incremento do turismo e da economia,
colocando o Centro Histérico da cidade no lugar entre os mais destacados do Brasil.
(Porto Novo, 2015)

Entretanto, todas essas reestruturacdes fazem parte, como afirma Istvan Mészaros (2002), do processo
de sociometabolizacdo do capital, ou seja, uma reorganizacdo constante do espago produzido
socialmente para uma melhor reproducdo do capital, em que nas condicdes atuais, estdo pautadas nas
acdes dos grandes conglomerados transnacionais articulados a grupos locais, que se articulam ao Estado
para a realizacdo de pequenas politicas (Gramcsi, 2003) através de um planejamento urbano que venha
beneficiar a reproducéo do capital, em detrimento da reprodugéo social da vida cotidiana (Carlos, 2005).
A forma como o projeto é apresentado, parece de fato um projeto privado, contudo toda esta area onde
estdo sendo realizadas essas intervencdes sdo terras publicas, do Estado de Pernambuco, pois a area
portudria pertence ao estado. Além disso, esta opera¢do urbana impacta diretamente 0 municipio do
Recife, precisando de articulagdes com a prefeitura para implantagdo do projeto completo. Isto fica claro

no trecho do projeto sobre a operagéo urbana:

O Porto Novo Recife foi concebido para se integrar ao projeto de recuperacdo do
bairro implementado pelo setor publico, onde se incluem, entre outros investimentos,
o0 Centro de Artesanato, o novo Terminal de Passageiros e o Museu Cais do Sertdo. A
iniciativa privada responde pelos recursos destinados as obras do Porto Novo Recife,
que entrega a cidade cinco novos equipamentos: Armazéns do Porto, primeiro
shopping exclusivo de gastronomia e entretenimento de Pernambuco, ocupando 0s
antigos armazéns 12, 13 e 14, ao lado do Marco Zero, no Bairro do Recife (aberto em
outubro de 2014); Empresarial Atlantico, com salas para escritdrios, onde funcionava
0 armazém 9; Centro de convencdes e negdcios substituindo os prédios dos armazéns
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16 e 17; Hotel com padréo internacional, com estrutura para uma Marina, onde antes
havia 0 armazém 15 e o antigo prédio da CONAB. (Porto Novo, 2015)

Este empreendimento denominado “Porto Novo” faz parte de um projeto maior, de venda dos espagos
da cidade, pautada na logica do empreendedorismo urbano, em que hd uma articulacdo entre 0s
empreendedores e o Estado legitimada pela parceria publico-privada. De acordo com David Harvey, em

seu livro, a “Produgéo Capitalista do Espago™:

(...) 0 novo empreendedorismo urbano tem, como elemento principal, a no¢éo de
“parceria publico-privada”, em que a iniciativa tradicional local se integra com os
usos dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de
financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego. (Harvey,
2005, p. 172)

Diante disso, 0 que se percebe é que as ac¢les estdo articuladas em diferentes escalas, com contribui¢es
locais e regionais para a logica global do capital, como também a escala global das a¢6es tem interferido
e muitas vezes determinado novas légicas locais e regionais em funcdo da necessidade de reproducgéo
do capital. Para Harvey (2005) a “governanga” urbana significa muito mais do que o “governo” urbano,
pois ele afirma que “o poder real de reorganizacao da vida urbana muitas vezes esta em outra parte, ou,
pelo menos, numa coalizdo de forcas mais ampla, em que o governo e a administracdo urbana
desempenham apenas um papel facilitador e coordenador.” (Harvey, 2005, p. 171) E é isto de fato o que
acontece em Recife, onde os agentes privados definem e estabelecem as reestruturagcdes urbanas,
revalorizando areas de acordos com seus interesses de reproducdo do capital a partir da produgdo do
espaco, e 0 Estado, nos diversos ambitos, favorece e legitima, agindo como o gestor dessas acdes

privadas.

Este processo de producdo do urbano nos moldes de parecerias publico-privadas, que € recente em
metrépoles periféricas como Recife, ja era realizado nos Estados Unidos na década de 1970, como relata
Harvey (2005) ao analisar a cidade de Baltimore, em que foi sancionado o uso de uma area publica para

um empreendimento imobiliario privado. Segundo Harvey (2005):

Nos Estados Unidos, por exemplo, maior parte da alardeada “parceria publico-
privada” equivale a conceder subsidios aos consumidores ricos, as empresas afluentes
e as atividades de controle importantes para que elas permane¢cam na cidade, a custa
do consumo coletivo local da classe trabalhadora e dos pobres. (Harvey, 2005, p. 181)

Swyngedouw expde mais alguns exemplos desses processos de reconstrucéo e revalorizagdo de espagos
de cidades em diversas partes 0 mundo, com o intuito de desenvolvimento econémico e atragcdo de

investidores:

Do final dos anos 1980 em diante, apds o0s sucessos iniciais dos projetos de
redesenvolvimento urbano de grande escala em Boston, Baltimore e Barcelona,
estratégias de desenvolvimento urbano, visando o reposicionamento de cidades no
mapa das metrépoles globalmente competitivas, confiaram fortemente no
planejamento e implementacdo de projetos de desenvolvimento urbano em grande
escala para conduzir a regeneragdo econdmica. Estes projetos emblematicos se
encontram presentes por toda a paisagem urbana e regional e sdo a expressdo material
de uma logica de desenvolvimento que os v& como importantes alavancas para gerar
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crescimento futuro e atrair capital de investimento e consumidores. (...)Tais projetos
tornaram-se particularmente parte integrante de politicas neo-liberais para substituir
abordagens mais tradicionais baseadas na redistribuicdo.(Swyngedouw, E., 2012, p.
53)

No entanto, frente a esses modelos impostos, ha de se questionar, para quem é primordialmente a cidade,
para o visitante ou para 0s seus citadinos? Como se investir tanto em areas onde a prioridade é o turista
em detrimento do nativo? O que se observa é que em paises periféricos, esses processos de revalorizacao
das areas centrais sdo associados a desapropriacdo de imdveis e expulsdo das comunidades mais pobres
historicamente estabelecidas nessas areas, sem que seja dada uma melhor condicdo para essas pessoas,
expulsando-as para as periferias.

Nestes processos o Estado aparece como o regente dessas agdes, por viabilizar, normatizar, legislar,
“planejar” e se articular com o grande capital para a execugao dessas transformacgdes, ou seja, ele se
apresenta como empreendedor em um movimento de venda e consumo dos espagos da cidade em

detrimento da cidadania.

O que se percebe é que essas intervengdes “revitalizadoras” ndo se realizam com o objetivo de melhorar
as condicdes de vida na cidade, mas sim de agregar valor a &reas consideradas obsoletas, abandonadas,
sem vida, tal como esta descrito no Projeto Porto Novo “A criagdo desse polo turistico ira agregar valor
a uma area abandonada”. Segundo Lefebvre, “A mobilizagao do espago torna-se frenética e leva a
autodestruicdo de espacos produzidos. O investimento desenfreado do capital ndo pode arrefecer sem

procurar terrenos, territorios, zonas novas. Ou compensagdes.” (Lefebvre, 2008, p. 120.)

Esta operacgdo urbana est4 ocorrendo em dois bairros entre os mais pobres do Recife, onde se encontra
uma area de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), o Pilar, no Bairro do Recife, e um local de
comércio popular tradicional da cidade no Bairro de Sdo José, e que ja se percebe movimentos de
retiradas dessa populacdo mais pobre, transferindo-as para conjuntos habitacionais criados pela
prefeitura, como também um processo de “ordenamento” do comércio popular, o que jé indica uma
intervencdo da prefeitura pra modificar esse comeércio para colocd-lo nos moldes desse modelo

urbanistico que se instala.

Deste modo, a reconstrucdo de uma area central da cidade, “decadente e obsoleta”, como novos
empreendimentos de alto padrdo e grande investimento de capital, recai no aumento da pobreza em
outras areas da cidade, produzindo o que Harvey (2005) chama de “cidade dupla”, em que os
investimentos publicos cada vez mais tém subsidiado empreendimentos privados, em detrimento das
necessidades basicas da maior parte da populacdo do Recife, como saneamento basico, infraestrutura e
habitagdo. Nesse sentido, Lefebvre (2008, p. 56) afirma que “A estratégia de classes tenta assegurar a

reproducdo das relagdes essenciais através do espaco inteiro.”

Antes de se anunciar toda essa estruturacdo da area portuaria, com a reconstrucdo de armazéns por parte

do estado para se tornarem centro de artesanato, museus e terminal de passageiros, em 2010, j& havia
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alguns vetores que poderiam indicar, para poucos, indicagdes de reestruturacdo desta &rea como a
criacdo de dois edificios residenciais de luxo, apelidados de torres gémeas, em uma &rea de comércio
popular e sem construcdes de edificios de alto gabarito, a maior parte ocupada por sobrados, que destoam
da paisagem, e vérias vezes tiveram suas obras embargadas. A transferéncia de 6rgdo publicos, da
prefeitura e do Estado para a area central, nas proximidades da area portuaria ja indicava uma “previsao”
por parte do Estado das futuras obras ndo anunciadas. O Plano Diretor do Recife (2004) apenas aponta
genericamente esta area como uma ZAC (Zona de ambiente construido), que prop8e a conservacao do
centro historico, programas voltados a habitagdo no centro, e estimulo a atividades de comércio e

servicos, mas sem especificar em que condi¢oes.

Desta forma, ao analisar este processo de reconstrucéo e revalorizagdo do centro em Recife, entende-se
uma teia de articulagGes entre os empreendedores privados e o Estado, em que as intengdes ndo sdo
expostas, previamente, as claras para a populagéo em geral. Os representantes do Estado e os detentores
do capital “planejam” a cidade sem mostrar os planos. E preciso enxergar o invisivel e o nio dito para
compreender as articulagdes das a¢bes que moldam a cidade aos moldes dos interesses particulares que

giram entorno da reproducéo do capital.

Bibliografia

Carlos, A.F.A. (2005) A cidade. Sao Paulo: Contexto.

Gramsci, A. (2003) Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

Harvey, D. (2005) A producéo capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume.

Lefebvre, H. (2008) Espaco e Politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG.

Meszaros, 1.(2002) Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. S&o Paulo: Boitempo.
Recife. (2004) Revisdo do Plano Diretor do Recife. Recife.

Swyngedouw, E. (2012) A Cidade P6s-Politica. e-metropolis, Revista Eletronica de Estudos Urbanos e Regionais,
n° 08, ano 3, marco de 2012 [Online]. Disponivel em:
http://lwww.emetropolis.net/pt/component/edicoes/?task=edicao&id=8 [Consulta em 28 abril 2015]

http://portonovorecife.com.br/responsabilidade [consulta em 28 abril 2015]

49



X CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
Os Valores da Geografia
Lisboa, 9 a 12 de setembro de 2015

“Alfama para inglés ver”: Turistificacio em cena num bairro “tipico”
lisboeta

L. Almodovar®, 1. Gomes®

@ Departamento de Antropologia/Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas, Universidade Nova de Lisboa,
lauraafl3@gmail.com

®) Departamento de Antropologia/Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa,
ines.bl.gomes@gmail.com

Resumo

Depois dos tempos aureos de outras capitais europeias enquanto epitomes do turismo, Lishoa
inscreve-se hoje nos circuitos do turismo mundial, aberta a massas de viajantes provenientes de todo
o globo. Alfama, como a maioria dos bairros populares da cidade encara uma mudanga profunda e
manifesta, num quadro de turistificagdo do tipico e do tradicional. A gentrificagdo, que afasta os “de
dentro” e indica a chegada dos “de fora”, revela-se num novo formato: ininterruptamente transitdria.
Analisamos a visibilidade do vector econdmico ligado ao turismo, tanto na dindmica intrinseca como
exogena ao bairro: desde o comércio e servicos para moradores e para turistas, a “requalificacao” de
casas e a proximidade do terminal de cruzeiros alojado no limite de Alfama. Com esta comunicacéo
pretende-se entender os riscos inerentes a reproducdo de cendrios populares, prontos a serem
consumidos por turistas, e as repercussdes para os moradores primordiais.

Palavras chave: Lishoa; Alfama; gentrificacdo; turismo; mercantilizacéo

1. Introducéo

Depois dos tempos aureos de outras capitais europeias enquanto epitomes do turismo, Lisboa inscreve-
se hoje nos circuitos do turismo mundial, aberta a massas de viajantes provenientes de todo o globo.
Alfama, como a maioria dos bairros populares da cidade, encara uma mudanca profunda e manifesta,
num quadro de turistificagdo do tipico e do tradicional. A gentrificagdo, que afasta os “de dentro” e
indica a chegada dos “de fora”, revela-se num novo formato: ininterruptamente transitoria. Analisamos
a visibilidade do vector econdmico ligado ao turismo, tanto na dindmica intrinseca como exdgena ao
bairro: desde o comércio e servigos para moradores e para turistas, a “requalificacdo” de casas e a

proximidade do terminal de cruzeiros alojado no limite de Alfama.

Para tal recorremos a um método de “entrevista como conversa” com seis comerciantes de diversos tipos
de estabelecimentos comerciais, trés residentes do bairro, uma antiga presidente de uma das recém-
extintas Juntas de Freguesia do bairro de Alfama, um guia turistico, um trabalhador no terminal dos

cruzeiros, um antigo condutor de tuk tuk e quatro estudantes Erasmus na FCSH.
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O artigo pretende entender os riscos inerentes a reproducdo de cenarios populares, prontos a serem
consumidos por turistas, e as repercussdes para 0os moradores primordiais. Olhar Alfama, lugar de
memoria desde finais do séc. X1X (Cordeiro, 1997), o bairro que deve ser visto como parte integrante
do conjunto da cidade, que por ser popular acarreta o privilégio de poucos - representar Lisboa
(Cordeiro, 1997). Alfama como um microcosmos da cidade, das transformacfes sociais, dos processos
da producéo citadina, do urbanismo como mecanismo fundamental para a sobrevivéncia do sistema
capitalista na cidade (Smith, 1996). A valorizacdo das cidades passa pela valorizagdo economicista dos
seus centros. A nova cidade europeia, urbana e globalizada, é marcada pelo interesse nos centros
histdricos locais onde se correlaciona a importancia do patrimonio edificado com as atividades artisticas,

culturais e de lazer, que condicionam a turistificacdo dos espagos (Sassen, 1991).

A pesquisa é influenciada pelas nogdes de Erik Cohen (1984) que analisa o turismo como hospitalidade
comercializada; de Arjun Appadurai (1998) que refere os turistas enquanto grupos macicos de
individuos translocalizados que poderao produzir efeitos semelhantes aos dos movimentos migratérios,
refugiados etc, tornando-se susceptiveis de alterar as “paisagens culturais” ou ethnoscapes; por fim,
equaciona os destinos turisticos como borderzones (Bruner, 1996 in Silva, 2004), ou seja, zonas de
privilegiada criatividade e de fabricacdo cultural, onde se podera apreender a cultura como um processo
e ndo como um produto (Silva, 2004).

Conscientes das varias versdes que processos como o da turistificacdo de Alfama implicam, de como
local e experiéncia sdo escritas em triangulo, procuramos ter em conta as visdes hegemonicas ou
institucionais e contra-hegemonicas e dos moradores locais. O bairro é palco de entrecruzamento de

modos culturais diversos e 0s seus protagonistas sociais transitam entre eles (Costa, 1999).

Assumimos Alfama como objecto de estudo, local de identidades mdaltiplas, analisando-o através do

olhar do turismo — “Alfama para inglés ver” ou como o turismo se acomodou a Alfama.

2. Cenario da turistificacéo

O bairro tem sofrido diversas alteracdes administrativas e institucionais, que trazem consequéncias
locais. Estas recentes reformas administrativas sao mudangas no cenario que enquadra os restantes

fendmenos, no qual se insere o turismo.

A extincdo de freguesias trouxe alteracbes aos modo de percecdo do poder local como poder de

proximidade.

Outra alteracdo que tem provocado consequéncias diretas na mudanca de ambiente em Alfama foi a
transformacao da esquadra de Santa Apolonia na Divisao de Seguranca a Transportes Publicos, deixando
0 bairro sem qualquer forma de protecdo policial nas imediacGes, potenciando o regresso do trafico de
droga ao bairro e 0 aumento da violéncia, também contra turistas. Perpetua-se um ambiente de maior

insegurancga, em que os moradores sentem a necessidade de se fecharem em casa ap0s o escurecer, ao
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contrario do que aconteceria anteriormente, em que o receio seria menor. Para além da questdo do fecho
da esquadra, parece haver uma coincidéncia deste sentimento de maior inseguranca com a negligéncia

persistente na manutencédo da iluminagéo publica do bairro.

Menezes (2004) diz-nos que o bairro continua a ocupar o papel de referencial nas relagfes de
sociabilidade, evocando a nocdo de bairro como aldeia. No entanto, para se proceder as obras de
requalificacdo que cada vez mais sdo apanagio destes espacos, muitas vezes 0s moradores «tém de sair»
(Costa, 1999), enfraquecendo-se ou perdendo-se as redes de sociabiliza¢do. Firmino da Costa (1999)
declarava que, mais do que um processo de gentrificacdo, em Alfama estaria a ocorrer mais uma
requalificacdo enddgena com maior predominio do que a requalificacdo exdgena também existente.

Hoje, parece apurado dizer que ja ndo é este 0 cenario que pauta o bairro

3. Gentrificacdo de um bairro

A gentrificacdo do bairro ndo coincide com o estabelecimento de Alfama como local de atracgéo
turistica. Os gentrificadores desenhavam-se enquanto jovens com educacgdo superior, com profissfes
intelectuais e artisticas, com poder econémico, com particulares padrdes de consumo (Spirou, 2011),
como burgueses boémios (boho) (Smith, 1996). Ao mesmo tempo, a gentrificacdo faz parte da
construcdo criativa de uma “livable city” (Lees, 2008), constru¢do da imagem de bairros inclusivos,
destinados a ser habitados por populagdo heterogénea (nivel econdmico, social, cultural, geracional). A
“mistura social” associada a gentrificagdo ¢ um mecanismo apontado para combater a “guetiza¢ao” dos

centros histdricos e contrariar o isolamento das classes baixas, das camadas sociais pobres.

Este processo reveste-se de termos mais amigaveis tanto para as popula¢Ges como para a opinido geral,
como ‘“‘sustentabilidade”, “requalificacdo”, ‘reabilitacdo” e “renovacdo”, talvez pelas suas
caracteristicas pervertidas, por colocar a ténica na mistura espacial das classes em vez de enfatizar a
supressédo daquilo que as distingue, uma redistribuicdo mais justa da riqueza e a erradicacéo da pobreza
(Lees, 2008). Em estado avangado, o processo de gentrificagdo acarreta a mudanca do tecido social de
um certo local. Os habitantes com menor capital econdémico sdo empurrados para a “marginalidade”,
saindo do local gentrificado, para as periferias, deixando lugar para os novos habitantes de classe média

alta e para a “imobiliariza¢do” (Rose, 1984).

A populagdo que fica, com a saida de moradores que encontram melhores condi¢cBes nas zonas
suburbanas, ¢ a mais idosa, ou com as casas ficam com casas de seus ascendentes. A maioria das
habitacOes, desde casas a palacetes, é adquirida por empreiteiros com objetivos 6bvios a transfiguracdo
dos imdveis habitacionais em lojas, hotéis e hostels, algo que viria a traduzir-se no aumento significativo

da generalidade do preco das rendas nas imediagdes.

Em Alfama, a gentrificacdo ja tinha lugar antes da sua turistificacdo, mas a sua imobiliarizacéo delineou

novos contornos. O fendmeno que agora assola o bairro € uma nova gentrificacdo, em que tanto os
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empreiteiros que compraram imoveis para esse efeito, como 0s moradores, se inscrevem em empresas
como a AIRBNB, rentabilizando o espaco que tém em casa ao arrendarem-no temporariamente (por
noite ou por semana). Esta pratica assume-se como forma de multiplicar o orgamento de varias familias,
dispensando um quarto em troca de valores que atingem as centenas de euros por noite. Este aluguer,
por ser feito através de um website, moderado por uma empresa, com transagdes ndo visiveis e sem
imposicdo de impostos (algo que poderd estar a mudar), aproxima-o de um intercdmbio entre

portugueses e estrangeiros.

4. Comércio e o turismo como mercadoria

No que concerne ao comércio e as repercussdes nesta atividade, é possivel apontar trés tipos de
estabelecimento. Um primeiro que mantém a sua concegdo inicial (ex: a mercearia da Rua de Sao
Miguel, o Café & Pastelaria da Rua de S&o Jodo da Praca, a sapataria da Rua dos Remédios). Os seus
detentores assumem desde logo o enorme contributo dos turistas para a manutencdo do negocio,
referindo que os maiores inimigos do comércio local sdo as grandes superficies e o IVA, considerando
0 turismo como potencial revitalizador do pequeno comércio. Reforcam também a importancia do
turismo menos efémero, que se estabelece por uma semana ou duas em Alfama, comprando produtos na

mercearia, na sapataria, no café local, ao contrario do turismo apenas de passagem, a pé ou de tuk tuk.

Um segundo grupo de estabelecimentos mantém em paralelo a sua fung&o original, tendo, no entanto, a
necessidade de reinvengdo, nomeadamente através da comercializagdo de souvenirs (ex. Loja do Rei dos
Botbes e a Alfama Shop- O passeio da Dona Sardinha e do Senhor Bacalhau - Rua dos Remédios).
Estes comerciantes revelam alguma nostalgia e encaram esta reinvengdo como necessaria para a
sobrevivéncia do negocio, tendo depositado esperancas, além de fundamentado esta reinvengédo, na

construgdo do terminal de cruzeiros e no aumento da turistificagdo do bairro.

O terceiro grupo de lojas com que nos depardmos é detido por comerciantes de uma geragdo mais nova
e recentemente chegados a Alfama (ex. Alfama Cellar — Wine, Cheese and Saussage e a Loja LoCais -
Rua dos Remédios). E evidente o seu entusiasmo num comércio pautado por uma nogio de “nova loja”,
“virada para a rua”, mais do que exclusivamente para turistas ou para moradores. Na primeira, a venda
de vinhos, queijo e enchidos destaca-se das restantes lojas de recordacBes portuguesas; na segunda,
evidenciam-se os produtos feitos a mao, desde bijuteria aos imanes. No entanto, apesar do entusiasmo,
muitos dos mais recentes negdocios ndo conseguem sobreviver o suficiente para criar uma clientela
estavel, verificando-se no mesmo espago comercial um sucedaneo de comércios num curto espaco de

tempo.

Debrugando-nos sobre atividades exclusivamente turisticas analisamos os tuk tuk, que proliferam por
toda a capital e, em Alfama, se alguns dos habitantes classificam estes veiculos como «engracados» e

dinamizadores do turismo no interior do bairro — embora a sua passagem ndo culmine em consumo dos
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turistas —, a maioria concorda que os mesmos destabilizam um quotidiano que almejam sossegado. No
entanto, mesmo existindo algumas hostilidades, por norma tal n&o se concretiza em formato de confronto

direto.

A empresa EcoTukTours, apostada na ecologia como imagem de marca, € apontada pelos moradores de
Alfama como a melhor alternativa aos tuk tuk “tradicionais”, por serem elétricos, e, consequentemente
mais silenciosos, combatendo a poluicdo sonora criada pelo enxameamento de tuk tuk. Apesar deste
ponto a favor, a verdade é que, em termos de marketing, o facto de ser uma empresa ecoldgica parece
contar apenas para um nicho de mercado relacionado com a preservacdo da natureza como opcao de

vida. E mais relevante a maior capacidade de lugares de passageiros destes veiculos.

A ndo existéncia de uma legislacao referente a circulagéo e ao nimero permitido de tuk tuk em Lisboa,
acaba por beneficiar a sua propagacdo descontrolada, bem como a inexisténcia de regularizagdo da
situacdo profissional dos condutores, os quais, por ndo deterem qualquer vinculo com a empresa,
recebem apenas através de pequenas comissdes a partir do que faturam efetivamente. Reitera-se ainda
que a rentabilizacdo e lucro das atividades economicas dirigidas ao turismo ndo sdo sinénimo de
melhores condi¢Bes de trabalho, como no caso da Inside Lisbon, onde a parcela remunerativa
corresponde a menos de 10% do total arrecadado pela empresa, sendo que em sistema Walking Tours —
com poucos custos associados para a entidade empregadora.

Todas estas atividades, que perspetivam o turismo como mercadoria, ndo “alimentam” o comércio de
forma dispersa e generalizada. A forma planeada dos roteiros das visitas guiadas e das viagens de tuk
tuk garantem percursos que se repetem quase sistematicamente, permitindo parcerias com comerciantes
e estabelecimentos particulares, onde os turistas sdo direcionados e instigados a consumir. No caso do
terminal dos cruzeiros, é bastante explicito que este ndo é, e dificilmente serd, uma fonte de
rentabilizacdo do comércio de Alfama, ao contrario das expectativas resultantes da sua proximidade. A
maioria dos turistas provenientes dos cruzeiros compram pacotes promocionais que incluem visitas
organizadas a locais como Sintra ou Fatima. Chegados ao terminal, os turistas sdo encaminhados para
autocarros que os transportam diretamente para estes locais, deixando pouco espago e tempo para

explorar livremente a cidade e o bairro.

5. Conclusao

Néo se pretende tecer laudes ao modo de vida tradicional e popular de Alfama, nem ao ex6tico sob a
forma de kitsh. Ilustrar os lisboetas como acossados pelo turismo é desvalorizar que a revitalizacdo do
centro histérico motivada pelo turismo traz potenciais beneficios generalizados. No entanto, parece
fundamental que alteracBGes drasticas como as que atravessa o bairro de Alfama, num mosaico de
fendmenos que ndo permite apontar relacGes causa-efeito, sejam acompanhadas de uma reflexdo

cautelosa. Que tenha em conta ndo apenas o interesse econémico do turismo, mas também os interesses
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e anseios de populagdes locais que aos poucos sdo afastadas da ribalta do bairro, para deixarem entrar

outros atores mais lucrativos.
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Resumo

Apos 1970 as estruturas produtivas dos paises centrais foram alteradas com a mudanga do modelo
de producgdo vigente e com a globalizacdo nos anos 1980. Novas estratégias empresariais e de
politicas foram criadas para assegurar desempenhos positivos. Teorias de desenvolvimento local
foram desenvolvidas objetivando explicar as diferencas regionais, sendo o exemplo da Terceira
Italia 0 mais citado. No Brasil foi semelhante, sendo as regiGes metropolitanas e grandes cidades
sempre as mais beneficiadas. Ao mesmo tempo, muitas cidades-médias ganharam destaque. Esse
foi o caso do municipio de Toledo, que apresentou uma reestruturagdo produtiva significativa a partir
de 2000. Diante disto, 0 objetivo deste artigo € mostrar maiores detalhes sobre esta transformagéo
destacando o papel dos setores de maior tecnologia, inovagdo e conhecimento. A metodologia é um
mix quanti-quali, e a analise também apresentard resultados de uma pesquisa de campo com
variaveis que mostrardo as relagdes do municipio com o seu meio.

Palavras chave: Toledo, Economia Regional, Inovacéo, Clusters, Especializacdo Produtiva.

1. Introduciao e elementos metodologicos

Méndez e Caravaca (1999), Marques da Costa (2000), Moulaert & Sekia (2003), Pike, Rodriguez-Pose,
& Tomaney (2006) e Camagni & Capello (2012) destacam diferentes formas de organizacdo produtiva
de base local e de dindmicas econdmicas que se destacaram nas ultimas décadas. No caso do Brasil, é
comum os casos de muitas regifes que apresentam um grande desenvolvimento devido as cadeias
agroprodutivas consolidadas com varios efeitos multiplicadores sobre o meio ambiente local. Porém o
que ndo é muito comum, sdo 0s espacos interativos que inclui uma cadeia produtiva agroindustriais e
outros setores industriais de alta tecnologia e conhecimento, ndo diretamente associados. Toledo, no
Estado do Parana, no Sul do Brasil € um destes exemplos: tradicionalmente vinculado ao agronegdcio,
tem se destacado na industria de alta tecnologia, a farmacéutica, e demandando uma mao de obra mais
qualificada. Assim, o objetivo deste artigo € mostrar maiores detalhes sobre essa reestruturacdo
produtiva de Toledo ocorrida a partir de 2000, e destacar a estrutura de qualificacdo do emprego, além
de mostrar opiniGes de agentes econdmicos locais sobre o futuro do desenvolvimento local. Na
metodologia utilizou-se um mix quanti-quali, com apresentacdo de dados secundérios e alguns

resultados preliminares de uma pesquisa de campo realizada com agentes econdémicos locais.
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2. Resultados e discussoes

Conforme ja mencionado o municipio de Toledo tem passado por uma reestruturagdo produtiva evidente
desde os anos 2000. Essa reestruturacdo esta sendo visualizada inclusive pelo crescimento da populacéo,
acima da média regional e estadual ap6s 2000. Enguanto a populagéo total de Toledo aumentou 21,5%
entre 2000 e 2010, a populacdo do Oeste do Parand na qual Toledo faz parte aumentou 7,1%, e a
populacdo do Estado do Paranad 9,2%, mostrando um crescimento mais de duas vezes superior ao
crescimento do Estado. Esse crescimento foi, evidentemente, reflexo do aumento da populagéo urbana
no municipio, conforme mostra a Figura 1. Entretanto, é possivel observar que, mesmo a populacao
rural tendo diminuido no mesmo periodo, essa diminuigdo foi menor se comparada a periodos anteriores,
por exemplo, enquanto entre 1991 a 2000 a populagéo rural diminuiu -10.197, entre 2000 a 2010 essa
diminuicdo foi de somente -1.226 0 que demonstra outro comportamento interessante, o fato deste tipo

de populacgdo estar permanecendo no municipio.
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Figura 1 - Populagdo censitaria total, urbana e rural Figura 2 - Participagdo dos setores primario,
para 0 municipio de Toledo - 1960/2010 secundario e terciario no total de emprego, para o

municipio de Toledo — 1985/2013

Quando se analisa a estrutura produtiva levando-se em consideracdo o nimero de emprego, percebe-se
que, quando se focaliza na participagdo dos grandes setores econémicos (primario, secundario e
terciario), na Figura 2, nota-se que o share dos setores pouco se alterou no periodo, entre 2000 a 2013,
por exemplo, a participacdo do setor terciario aumentou pouco mais de 1% enquanto os setores
secundario e primario perderam participacdo. Entretanto, a reestruturagdo mencionada no inicio desde
artigo ndo se refere ao grande peso dos macrossetores, e sim 0 que vem ocorrendo nos subsetores

industriais e de servi¢os, mostrando uma dindmica totalmente nova para este municipio.

57



80,0% T
70,0%
60,0% -

‘

50,0% 1

40,0%

| kAIimentl’cios/Bebidas
30,0% - - oL
| % Quimica
| Construgdo Civil
20,0% ISV P
o Téxtil/Vestuario

10,0% _ Outros
,0% % A
Mecanica

0,0% +

1985

Metaldrgica
1990 T - ®Borracha/Fumo
1995 T

2000

2005 W 7 Calcados

2010

2013

Figura 3 - Participag@o dos subsetores industriais no total do emprego do setor secundario, para o municipio de
Toledo — 1985/2013

O setor industrial é o setor que vem sofrendo a maior reestruturacdo, conforme apresenta a Figura 3. Em
2000 j& se percebia que o tradicional setor responsavel pela maior absor¢do de emprego — o de alimentos
e bebidas — ja comecava a perder participagdo, principalmente devido ao crescimento dos setores téxtil
e da construcdo civil se comparado com 1990. Entretanto, a partir de 2000 os setores da industria quimica
passou a apresentar um crescimento mais significativo, ampliando sua participagéo no setor industrial
total de forma consideravel, passando de 3,9% para 13,4%, no periodo de 2000 a 2010, enquanto o setor
de alimentos e bebidas diminuiu sua participacdo de 59,7% para 43,5%. Também é preciso ressaltar o
crescimento da construg&o civil, mecénica e de calgados.

No setor de servicos, a reestruturacdo também ocorreu e 0 mais interessante no setor terciario é a
diminuigdo da participacéo do setor da administracdo publica, tradicionalmente (no Brasil) relacionado
a ter uma grande participacdo nos municipios que possuem pouca diversificacdo produtiva ou que
concentram os governos estadual e federal. Quando este setor diminui a sua importancia relativa é sinal
de que o municipio (ou regido) esta se desenvolvimento e diversificando a sua estrutura produtiva, como
é 0 caso visivel de Toledo. Neste caso, para além do fato do setor industrial estar se diversificando, no
setor de servicos outros setores estdo a ganhar destaque: como é o caso do setor de ensino que tem
ampliado a sua participag¢do no decorrer do tempo e tornado a cidade cada vez mais como referéncia
regional nesse setor. Também houve amplia¢éo do setor do comércio varejista a partir de 2000, mas esse

setor pode estar refletindo o aumento populacional e 0 aumento da demanda efetiva municipal.

Essas informagdes anteriores se referem ao emprego formal, aquele disponibilizado pelo Ministério do
Emprego do Brasil. Mas da mesma forma, quando se analisa 0 nimero de pessoas ocupadas, mensuradas

pelos ultimos censos demograficos do Brasil, essa informagdo também se confirma e é apresentada pela
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Tabela I. Neste caso, os setores foram agrupados de acordo com o nivel tecnoldgico a partir da
metodologia da OECD/Eurostat. E possivel verificar que em 2000 o setor industrial total representava
quase 44% do numero de pessoas ocupadas total do municipio, sendo que as industrias de baixa
tecnologia eram as mais importantes na geracdo de ocupagdes, e 0 subsetor de abate e preparagéo de
produtos da carne representava sozinho quase 24% de todo das ocupagfes municipais, seguido do setor

comercial com 17%.

Tabela I - Emprego setorial, com subsetores mais representativos no emprego, quociente locacional e
participacdo do setor no total do emprego, para o municipio de Toledo —2000/2010

Emprego Quociente Locacional (QL) % no Mun.
CNAE 95 Grupos e subgrupos
2000 2010 2000 | 2010 2000 2010
AGRICULTURA 713 1.081 0,68 0,72 3,66 2,77
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 3 56 0,06 0,58 0,02 0,14
IND. CONSTRUCAO CIVIL 591 1.457 0,78 0,76 3,03 3,74
SIUP 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
IND. DE ALTA TECNOLOGIA 192 2.207 2,39 8,73 0,98 5,66
Fabricacdo de produtos farmacéuticos 158 2.116 8,87 30,34 0,81 5,43
IND. DE MEDIA-ALTA TECN. 300 763 0,43 0,43 1,54 1,96
Fab. tratores e de méqg. e equip. para a agricultura 87 148 3,12 1,67 0,45 0,38
IND. DE MEDIA-BAIXA TECN. 598 1.494 0,91 0,99 3,07 3,83
Fabricag8o de artigos de borracha 19 280 0,55 4,24 0,10 0,72
IND. DE BAIXA TECNOLOGIA 6.873 11.886 2,54 2,16 35,26 30,48
Abate e preparagdo de produtos de carne e de pescado 4.628 8.004 17,59 8,48 23,74 20,53
SETOR SECUNDARIO 8.557 17.863 1,67 1,58 43,90 45,81
SERVICOS INT. EM CONHECIMENTO E ALTA TEC. 41 200 0,16 0,33 0,21 0,51
Correio e outras atividades de entrega 7 72 0,12 0,53 0,04 0,18
SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO 2.739 4.846 0,76 0,69 14,05 12,43
Educagéo superior 205 824 0,67 1,09 1,05 2,11
_SI_IéE{rXIEOS POUCO INT. EM CONHECIMENTO - 7443 15004 0,79 0,81 38.18 38,48
Coslsﬂr\éggs;gouco intensivos em conhecimento - 3344 7597 0,98 0,92 17,15 19,48
SETOR TERCIARIO 10.223 20.050 0,77 0,77 52,44 51,42
TOTAL GERAL | 19.493 38.994 1,00 | 1,00 100,00 | 100,00

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em 2000 as industrias de baixa tecnologia continuavam a serem as mais importantes no setor industrial,
mas apresentaram uma reducéo relativa devido ao crescimento do setor de alta tecnologia que em 2000
representava somente 0,98% do total de ocupacdes e passou a representar 5,66% em 2010. Interessante
também € que o setor industrial total, o setor secundario, aumentou sua participacdo de 43,90% para
45,81% no mesmo periodo e todos os setores com mais tecnologia ganharam participacéo. No setor de
servigos 0 comércio continua a ser 0 mais importante e estd a ganhar mais participacdo, porém o setor
de educacdo do nivel superior estd se destacando com o passar do tempo a ponto de se tornar uma
especializacdo importante em 2010, conforme mostra o os resultados do QL. Todos os QLs acima de 1
sdo considerados como especializagdes importantes. No caso de Toledo os destaques ficam para 0s
setores industriais de maior importancia ressaltados anteriormente com valores muitos superiores a

unidade.
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Esses resultados todos sdo sinais de uma reestruturagdo produtiva intrassetorial no municipio. O mais
interessante da reestruturacéo produtiva de Toledo é que, enquanto o crescimento econdmico e a geragao
de emprego no municipio estava muito associada aos setores pertencentes a cadeia produtiva
agroindustrial — de abate e preparacdo de produtos da carne — que demandavam um emprego com pouca
ou nenhuma qualificacdo em sua maioria e com remuneracdo média/baixa, agora 0s setores que mais
crescem e geram emprego estdo relacionados com setores com grande qualificacdo e especializacdo da

méo de obra, conforme mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Pessoas ocupadas nos subsetores industriais que mais empregam, por nivel de escolaridade, no
municipio de Toledo — 2010

E visivel a maior qualificacdo que o setor de fabricacio de produtos farmacéuticos necessita quando
comparado ao setor de producéo de alimentos. Essa exigéncia de qualificacdo esta se refletindo numa
mudanca dos setores de servigos, que passam a ter que se adaptar a um novo perfil do consumido e a
ofertar produtos e servicos que até entdo ndo eram ofertados. Além disso, 0 municipio esté se tornando
cada vez mais um polo do setor da educacdo superior e toda a populacdo que demanda este servico e,
em sua maioria, passa a habitar o municipio, também ajuda a ampliar a demanda diferenciada
mencionada anteriormente. A dindmica crescente dos setores industriais juntamente com o da educacéo
associada a todo o multiplicador de renda e emprego que é comum a esses tipos de atividades ajudam a

justificar o aumento do proprio setor comercial do municipio.

O trabalho de campo que foi realizado objetivando comprovar essa dinamica através da opinido dos
agentes econdmicos ratificou essas informacdes e mostrou gque esses setores sdo vistos como sendo 0s
mais importantes na dindmica municipal. Além disso, segundo esses agentes o trabalho desenvolvido
pela associacdo comercial e industrial tem sido muito relevante para a organizagdo industrial e ao acesso
de informacGes relativas a novas tecnologias e conhecimento. Da mesma forma, as politicas publicas

realizadas nos Ultimos anos pelo governo municipal tém sido positivamente interpretadas pelos mesmos.
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3. Algumas consideracoes

O objetivo desde artigo foi apresentar alguns elementos que reforcam a afirmacéo de que esta ocorrendo
uma reestruturacdo produtiva no municipio de Toledo (Parand, Brasil). Esta reestruturacdo esta
relacionada com setores de alta tecnologia e conhecimento e que demandam grande qualificacdo da méo
de obra. Interessante que quando se leva em consideracdo a opinido dos agentes econdmicos é possivel
observar gue 0s mesmos concordam gue o municipio vem se desenvolvendo e se tornando mais
competitivo com o passar dos anos e que este desenvolvimento esta diretamente relacionado com a sua

diversificacdo industrial e de servicos ocorrida a partir de 2000.

Os agentes econdmicos também ressaltaram quais sdo as demandas do setor produtivo para que o
municipio continue a se desenvolver. As principais demandas se relacionam com infraestruturas
regionais (aeroporto, ferrovias e melhoria de rodovias), incentivos e politicas puablicas ao setor
produtivo, melhorias da educacdo/qualificacdo da médo de obra e outras demandas diversas. Um setor
produtivo dinamico e que exige cada vez mais especializagdo do emprego e de infraestrutura logistica
para 0 escoamento da producao e para a propria infraestrutura de producao local justificam essa demanda

ressaltada, e o governo local precisam trabalhar para concretizar as demandas mencionadas.
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Resumo

A presente comunicacdo pretende analisar as causalidades da disseminacdo dos conjuntos de
habitacdo popular lisboetas no final do século XIX, focando-se, em particular, nos patios e vilas
operérias. O trabalho insere-se num conjunto de estudos recentemente publicados pelos autores onde
se procura quantificar espacialmente a presenca deste tipo de conjuntos habitacionais.

Neste sentido, foram identificados 1126 elementos, nomeadamente 721 pétios e 405 vilas operarias
distribuidas por toda a cidade. Apds terem sido atingidos os resultados preliminares respeitantes a
espacializacdo e compreensdo da matriz espacial dos fendmenos, pretende-se, no presente trabalho,
focar a andlise na procura das causalidades que provocaram a concentracdo destes conjuntos
habitacionais em determinados espacos da cidade de Lisboa na segunda metade do seculo XIX.

Palavras chave: Vilas Operarias, Patios, Industria, Operarios.

1. Introducao

Durante o século XIX a cidade de Lisboa viu a sua populagdo crescer de forma bastante significativa,

devido, sobretudo, ao tardio incremento industrial verificado em Portugal.

Neste sentido, a incipiente e tardia industrializagéo da cidade de Lisboa trouxe consigo transformacdes
estruturais, em especial o aumento da populacdo urbana e operaria, assim como o crescimento da taxa
de urbanizacédo (cf. CML, 1994). Tal como indica Raquel Soeiro de Brito “a industrializagdo dos fins
do século XIX produziu um salto no aumento da populacédo de Lisboa que, contando 187 000 habitantes
em 1878, passa a 300 000 em 1890 e a 356 000 na entrada do século actual [séc. XX]” (Brito, 1976:44).

Este tera sido o primeiro momento da histéria moderna da capital em que o incremento da populagdo
causou o desordenamento do espaco fisico da cidade (Baptista, 1999). Na verdade, este cenario ocorreu
por todo o pais, onde a populacdo urbana cresceu de forma muito intensa na segunda metade do século
XIX (Silveira et al., 2013).
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Tabela | — Populacdo de Lisboa, 1864-1930. Dados: Teixeira (1992:83)

Ano Populagdo (Lisboa)
1864 163 763
1878 187 404
1890 291 206
1900 356 009
1911 431 738

Desta forma, “o crescimento industrial e o fomento de obras publicas em Lisboa provocaram diversos
efeitos na segunda metade do século XIX, entre os quais o0 afluxo de mao-de-obra e migracéo interna.
A cidade ndo estava preparada para um desafio desta natureza, o que se reflectiu nas condigdes de vida
daqueles que escolhiam a cidade como nova morada. (...) Os recém-chegados a cidade passaram por
sérias dificuldades para conseguirem obter domicilios condignos, acabando frequentemente a habitar
nos conjuntos habitacionais [conhecidos como] patios e vilas operarias” (Antunes, et. al., 2014:1033-
1034). Os pétios e vilas operarias lishoetas consubstanciaram-se como conjuntos habitacionais
singulares na cidade de lisboa, heranga associada ao proletariado pobre e excluido que habitava na

cidade na transigdo entre o século X1X e XX.

2. Metodologia

O processo metodoldgico consubstanciou-se nos seguintes passos: a) recolha de dados: levantamento
dos patios e vilas operarias existentes na cidade de Lisboa (foram identificados 721 pétios e 405 vilas
operarias; total 1126 elementos). A indagacdao de informacdo empregou: a) anudrios, livros, artigos,
teses, cartografia histdrica, roteiros histéricos, informacao geografica cedida pela CML e trabalho de
campo; b) tratamento de dados: georreferenciacdo e validacdo da informacéo recolhida com cartografia
historica (e.g. Filipe Folque 1856/57; Francisco Goullard 1880; Silva Pinto 1911; CML 1950); c)
modelacao e andlise espacial: criacdo de mapas que permitem compreender a distribuicdo espacial dos

patios e vilas operarias. Apenas foram considerados os conjuntos habitacionais construidos até 1930.

3. Disseminac¢ao dos patios

Os patios disseminaram-se pela cidade de Lisboa em meados do século XIX e foram uma das primeiras
respostas a chegada de populacdo do meio rural durante na segunda metade do século (cf. Teixeira,
1992; Pereira, 1996; Leite & Vilhena, 1991; CML, 1994; Antunes, et al., 2014).
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Estimativa de patios por km?
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Figura 1 — Estimativa de patios por km2,

De acordo com os 721 elementos georreferenciados foi criada a estimativa de patios por km? (Figura 1).
Da anélise da Figura 1 destacam-se as seguintes concentracfes de patios na cidade de Lisboa: a) Nucleo
Campolide - Amoreiras — Rato - S&o Bento — Principe Real: verifica-se a existéncia de um eixo de patios
entre Campolide (limite Noroeste da Circunvalagéo de 1852), passando pelo Rato (que era um conhecido
polo industrial) em direccéo ao centro da cidade (S&o Bento e Principe Real). Toda esta area seria na
segunda metade do século XIX relativamente periférica, em expanséo urbana e consolidacéo industrial;
b) Nucleo Fernandino: para tal contribuem as varias dezenas de patios existentes em Alfama, Mouraria
e Socorro, area relativamente consolidada no século XIX e onde os patios surgiram como excedente
urbano; ¢) Nucleo Nascente: importante concentracdo de patios associados as inddstrias de Lisboa
Oriental no eixo Marvila - Poco do Bispo - Braco de Prata. c) Paralelamente, assinala-se a concentragéo
de patios no Beato, em especial no percurso Xabregas - Marvila, acompanhando de forma clara a Estrada
de Chelas; d) Nucleo Vale de Alcantara - Prazeres: diversos patios nas duas vertentes da ribeira de
Alcantara e na freguesia dos Prazeres, associados as indUstrias existentes no vale. d*) Neste niicleo deve-
se dar especial énfase a rua Possidonio da Silva que contém dezenas de patios em cerca de uma centena

de metros;
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De menor relevancia: a) Nucleo Estrela - Lapa - Santos: patios eventualmente associados as actividades
comerciais e industriais do aterro da Boa Vista e Porto de Lisboa; b) Nucleo Baréo Sabrosa: a rua Bardo
Sabrosa (a Norte da Penha de Franca e a Noroeste do Cemitério do Alto de S. Jodo) concentra em poucas
centenas de metros dezenas de péatios, num periodo em que esta urbanizacdo estava isolada
espacialmente; ¢) Arrabalde da cidade: diversos patios dispersos nos velhos caminhos intersticiais;

4. Disseminacao das vilas operarias

A partir da década de 80 do século XIX registaram-se diversos esforgos da sociedade civil para alterar
0 panorama de degradacdo habitacional que comecava a atingir dimensdes preocupantes, sendo que a
disseminagdo de patios foi lentamente substituida pela proliferacao de vilas operérias (Leite & Vilhena,
1991; Teixeira, 1992, 1994; CML, 1994; Pereira, 1994; Pereira & Buarque, 1995; Antunes, et al., 2014).

De acordo com os 405 elementos georreferenciados foi criada a estimativa de vilas operérias por km?

apresentada na Figura 2.

Estimativa de vilas operdrias por km?
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Figura 2 — Estimativa de vilas operarias por km2.
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Da anélise da Figura 2 destacam-se as seguintes concentracdes de vilas operarias: a) Percurso Ocidental
da Circunvalagdo de 1852: a concentracdo mais importante de vilas operérias na cidade de Lisboa
localizava-se no percurso poente da Estrada da Circunvalagdo (actual rua Maria Pia), em particular na
vertente Oriental do vale de Alcantara, naquilo que se pode definir como o eixo Alcéntara - Prazeres -
Santo Condestavel - Campo de Ourique - Campolide; a') De menor importancia — mas geograficamente
contiguas — sublinham-se as vilas operérias existentes entre o Rato e Santa Isabel até as imediagdes da
rua de Séo Bento; a?) Destacam-se, ainda, algumas concentracdes anormalmente elevadas no mesmo
arruamento, como é o caso da rua Possiddnio da Silva e da rua Saraiva de Carvalho. b) Nicleo Graca -
Penha de Franca: assume-se como a segunda maior concentra¢do de vilas operarias em Lisboa. Os
moradores destas vilas operarias ndo estariam dependentes da ocupacdo fabril, supondo-se que as
ocupacdes estivessem ligadas a outro tipo de actividades; b') Imediatamente a Norte deste eixo destaca-
se, ainda, a rua Bardo Sabrosa com uma concentracdo anormal de vilas operérias; b?) A Sul do eixo

Graca - Penha de Franga, destacam-se as vilas operérias existentes em Alfama, Mouraria e Socorro;

De menor relevancia: a) Nucleo Beato e Marvila: no extremo oriental da Circunvalagéo existia uma
relevante concentracdo de vilas operérias. Estas vilas operarias consubstanciavam-se fundamentalmente
como conjuntos habito-industriais e estariam directamente relacionadas com as indUstrias ai existentes;
b) Eixo Alcantara - Santo Amaro - Alto da Ajuda: conjunto de vilas operarias que se prolongava com
intensidade de Belém & antiga foz da ribeira de Alcantara. Estes conjuntos habito-industriais estariam
ligados as industrias ribeirinhas existentes de Alcantara a Belém; c) Arrabalde da cidade: vilas operarias
espacialmente dispersas, percebendo-se a sua disposi¢do ao longo de velhos caminhos intersticiais. Sem
definirem concentracBGes importantes, destaca-se o Rossio de Palma, Benfica, Carnide, Lumiar e Braco

de Prata.

5. Conclusao

Os resultados da andlise espacial indicam: a) os patios tiveram uma vulgarizacdo quantitativa e espacial
superior as vilas operarias; b) no espago endogeno & Circunvalacdo de 1852 os patios apresentam 0s
valores de concentracdo mais elevados; c) as areas de expansao urbana da cidade na transicao entre 0s
séculos XIX/XX (1880-1920) mostram uma disseminacao marcada pelas vilas operarias; d) nos espacos
onde se localizavam as indUstrias lisboetas oitocentistas torna-se evidente que 0s patios tiveram uma
disseminagdo quantitativamente superior as vilas operarias; e) apesar dos patios serem em maior
nimero, deve-se destacar que as vilas operarias eram, frequentemente, conjuntos habitacionais de

maiores dimensoes, pelo que o seu peso demografico poderia eventualmente ser superior ao dos patios.

Os trabalhos realizados nas Gltimas décadas sobre os patios e vilas operarias basearam-se na analise
qualitativa e interpretativa, apresentando analises espaciais baseadas no conhecimento empirico e

passiveis de contestacdo pela sua ndo validacdo. O artigo aqui apresentado pretende trazer uma nova
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dimensdo de analise, nomeadamente quantificando espacialmente a distribuicdo dos fendmenos,
tornando a sua valida¢do mais defensavel e rigorosa. Desta forma, d&-se uma evolugdo no conhecimento,
transformando a informacdo qualitativa em resultados quantitativos, que permitem uma melhor
compreensdo da matriz espacial do fendmeno. Paralelamente, a metodologia apresentada pode ser
adoptada para outras cidades e territdrios, tanto em Portugal (e.g. ilhas do Porto) como no mundo.

Devido a sua disseminagdo quantitativa e espacial os patios e as vilas operarias assumiram um valor
urbano significativo na viragem do século XIX para o século XX. Actualmente é indispensavel
reconhecer a sua relevancia para melhor compreender o tecido urbano oitocentista da capital de Portugal.
Estes conjuntos habitacionais constituem-se como testemunho e heranca historica do passado
urbanistico da cidade, mais precisamente do periodo de incremento industrial do século XIX e dos seus

efeitos sociais, culturais, econémicos e urbanos.
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Resumo

A presente comunicagdo pretende analisar o desenvolvimento urbano-espacial do Plano de
Urbanizacdo do Alto do Lumiar (PUAL), no limite Norte da cidade de Lisboa, com cerca de 382
hectares e que teve inicio em 1998.

Pretende-se identificar e balizar a presenca de “areas” distintas que se consolidaram até hoje de
forma dispar, designadas neste trabalho como “area Sul”, “4rea central” e “area Norte”.

A identificacdo das referidas areas € parte do estudo desenvolvido ao PUAL desde 2010, e que
permitiu encontrar diferencas assinaldveis na execucéo espacial do referido Plano de Urbanizag&o.

Palavras chave: Alta de Lisboa, Lishoa, PUAL, Fragmentacdo Urbana.

1. Introducao

Tal como ocorreu em diversas cidades europeias a cidade de Lisboa cresceu de forma especialmente
evidente nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial (Davis, 2006). Neste sentido, nas
décadas de 50, 60 e 70 o crescimento da cidade tornou-se num problema especialmente evidente,
nomeadamente no que respeitava as condi¢des urbanisticas e habitacionais com que os recém-chegados
se deparavam (Brito, 1976; Ferreira, 1987; Salgueiro, 1992).

Ao chegar a capital a populacdo marcadamente rural foi impelida a habitar em locais frequentemente
deteriores aos seus locais de origem. No entanto, a expectativa de obter emprego no sector secundario
ou terciario levou a que permanecessem na urbe. Tal como refere Keil do Amaral, “a populacédo da
Capital e dos suburbios cresce [anos 50 e 60] num ritmo bastante rapido, mormente por emigracao
interna. Milhares de camponeses acorrem anualmente a Lisboa em busca de trabalho, de melhor
passadio — e s6 um entranhado amor as suas bercas e o fatalismo que ocupa um lugar primacial no
substrato sentimental da gente dos campos impede que sejam ainda mais a desertar de terrinhas téo
pobres, tdo abandonadas, tdo atrasadas, onde a vida é excessivamente dura, dificil e sem esperancas
(...). Evidentemente, ndo é essa gente pobre, recém-chegada da provincia, ou com empregos instaveis
e mal remunerados, quem vai habitar os novos prédios. Essa comeca, em geral, pelos escalfes mais

baixos da habitacdo lisboeta: as barracas (cerca de 50 000 pessoas viviam na Capital em barracas, no
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ano de 1962), as ilhas, as caves abertas a socapa depois da Gltima fiscalizagdo municipal as obras, 0s
quartos em prédios decrépitos (dez pessoas, as vezes, num sO quarto)” (Amaral, 1969:85-86).

Durante a década de 50 o problema da disseminacéo de habitacdes precérias e informais comegou a
extravasar os limites administrativos da cidade de Lisboa, processo que se prolongou durante as décadas
de 60 e 70 (Amaral, 1969; Salgueiro, 1992).

Foi neste contexto que entre as décadas de 60 e 90 se constituiram diversos bairros informais no espaco
atualmente denominado “Alto do Lumiar”, nomeadamente: bairro das Calvanas, bairro da Musgueira
Norte, bairro da Musgueira Sul, bairro da Cruz Vermelha, bairro dos Sete Céus, bairro da Quinta do

Louro, bairro da Quinta Grande e o bairro da Quinta de Pailepa (Figura 1).
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Figura 1 — Alto do Lumiar até a década de 90 (Antunes, 2015:152)

Na década de 90 estima-se que a populagdo total dos bairros informais supracitados fosse
aproximadamente de 15 mil individuos. Em 1998 iniciou-se o projeto da Alta de Lisboa (Plano de
Urbanizag&o do Alto do Lumiar [PUAL]) que apostava fortemente na recomposicéo social e urbana pela

mistura social induzida. O realojamento da populacdo iniciou-se em 1998 e terminou em 2007.
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2. Alta de Lisboa — um Plano, trés areas

Com base no conhecimento empirico foi possivel identificar a presenca de trés “areas” distintas que se
consolidaram até a data de forma dispar, podendo ser designadas como ““area Sul”, “4rea central” e “area

Norte” (Figura 2).

A interpretacdo e compreensdo das referidas areas resulta da analise espacial relativa a distribuicdo e
localizagdo dos seguintes elementos: a) densidade do edificado (i.e. concentracOes, dispersdes e
fragmentacdes); b) tipologia do edificado e populacéo residente (i.e. blocos sociais versus venda-livre);
¢) periodo de construcdo do edificado (i.e. anterior ou posterior ao inicio do PUAL); d) equipamentos
coletivos e estabelecimentos privados; €) implementagdo da rede viéria e da rede de transportes;
f) utilizacdo dos espacos publicos (i.e. espagos verdes e de lazer); g) tipo e intensidade comercial;
h) descontinuidades e fragmentac6es do tecido urbano; i) nivel de execucdo do PUAL até ao momento.
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Bairro dos Séte Ceus (antecedente ao PUAL) Areas
- Bairro da Cruz Vermelha (antecedente ao PUAL) Limites viarios Area Norte
Outro edificado (e.g. equipamentos) Av. Eugénio de Andrade Area Centro
[Z7] Nacleos de Interesse Historico Av. Nuno Krus Abecassis Area Sul soom

Espacgos Verdes

Figura 2 — Areas na Alta de Lisboa

A “area Sul” — com os respetivos limites identificados na Figura 2 — inclui a totalidade do Jardim Quinta
das Conchas e dos Lilases, assim como o consolidado urbano e habitacional incluido na freguesia do
Lumiar e construido nas décadas de 80 e 90, nomeadamente o edificado envolvente a Alameda das

Linhas de Torres e da urbanizacdo Parque Europa.
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Neste espago destaca-se a presenca de varios edificios de habitacdo, estabelecimentos comerciais de
pequena e média dimens&o, equipamentos coletivos, servigos publicos e a existéncia da estacdo de Metro
Quinta das Conchas assim como de uma rede de transportes rodoviarios fortemente estabelecida.

O PUAL néo prevé construgfes em altura neste espaco, estando apenas prevista a criagdo do espago
verde Parque Sul que iré ladear o percurso meridional do Eixo Central da Alta de Lisboa, ocupando a
superficie entre a vindoura Porta Sul e a atual Av. Eugénio de Andrade.

Desta forma, a “area Sul” consubstancia-se COMO uma area a parte do restante Plano de Urbanizacéo,
tendo sido consolidada (do ponto de vista habitacional, comercial, transportes, etc.) no periodo
precedente ao PUAL, sendo que o Plano apenas prevé como intervengdo a implementagao de um grande

espaco verde ainda por executar (i.e. Parque Sul).

A “area central” apresenta-se como heterogénea, coexistindo habitacdo social, edificado de venda-livre,
equipamentos, servicos, espacos verdes e, ainda, o consolidado urbano referente a zona histérica do

Lumiar (e.g. Estrada da Torre).

Neste espaco existe a area comercial mais ativa da Alta de Lisboa (excetuando o espaco correspondente
a “area Sul”), estando localizada imediatamente a Nordeste da Quinta das Conchas (i.e. Rua Helena Vaz

da Silva) em arruamentos onde existe exclusivamente edificado de venda-livre.

Na “area central” é possivel identificar que se consolidou sobretudo edificado para venda, devendo-se

ainda salientar que é igualmente nesta area onde presentemente se ddo as Unicas obras do projeto.

A “area central” apresenta atualmente descontinuidade e fragmentacéo urbana, especialmente evidente
a Nascente com o isolamento de alguns dos blocos sociais (e.g. Malha 13). Destaca-se, ainda, que
atualmente o Eixo Central (a principal via viaria da Alta de Lisboa) termina abruptamente na Av. Nuno

Krus Abecasis, limite Norte desta area.

Importa também notar que o Parque Oeste (implementado em 2006) mantém um uso bastante residual
por parte dos residentes da Alta de Lisboa. Esta situacdo acaba por criar um espaco vazio de usos e

ivi , servindo, assim, como fronteira entre a “area central” ¢ a “area Norte”.
atividades d front t « tral” « Norte”

Em sintese, a “area central” concentra a maioria do edificado para venda comercial, assim como os
nicos edificios atualmente em construgdo. Os blocos sociais sdo residuais ou preexistentes (e.g. Bairro
da Cruz Vermelha), estando inclusivamente alguns deles isolados devido & fragmentagéo da rede viaria
e do tecido urbano. O espaco é relativamente bem servigo de servicos e equipamentos (e.g. escolas
publicas e privadas, policia de seguranca publica, extensdo de centro de salde, etc.), existindo uma rua

comercial consolidada e boas ligagfes aos nos charneira da Alta de Lisboa.

Por fim, a “area Norte” inclui a maioria dos bairros sociais construidos apds 1998 para albergar a
populacdo dos bairros informais, sendo o edificado para venda-livre relativamente residual. E ainda

possivel encontrar edificado diverso antecedente ao PUAL (e.g. nucleo histdrico da Charneca, bairro
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dos Sete Céus e Forte da Ameixoeira), estando prevista a manutencéo e requalificagdo de algum deste
edificado e a demolicdo do mais degradado estruturalmente.

Destaca-se, ainda, que no centro histérico da Charneca néo foi realizada qualquer intervengdo no ambito
do PUAL, sendo, atualmente, uma &rea sombra e esquecida do Plano. Destaca-se igualmente que o Eixo
Central ainda ndo serve esta &rea do Plano, terminando na Av. Nuno Krus Abecasis.

Desta forma, a rede viaria que serve a “area Norte” mantém-se relativamente rudimentar, baseada nas
velhas azinhagas e nos caminhos intersticiais do inicio do século XX (e.g. Estrada de Sdo Bartolomeu).
A drea é dominada pela fragmentacdo do espa¢o urbano, assim como pela persisténcia e manutencéo de

antigas quintas e espacos rurais que oferecem um cariz paisagistico singular a esta area do Plano.

Desta forma, deve-se sublinhar que na “area Norte” (mais afastada do centro da cidade) foram
construidos a maioria dos blocos sociais relativos ao Programa Especial de Realojamento do Alto do
Lumiar, estando, inclusivamente, alguns deles isolados (e.g. Malhas 21 e 25). Paralelamente, os edificios
de venda-livre foram edificados, precisamente, na area mais meridional da “area Norte”,
designadamente na Avenida Nuno Krus Abecassis e algumas das suas perpendiculares. Do ponto de
vista dos servigos, equipamentos e transportes, esta €, por comparacdo com as restantes areas, aquela
gue apresenta maiores debilidades estruturais. A fragmentacdo do espaco, as reminiscéncias rurais e 0s
espacos expectantes caracterizam, ainda, todo este territrio Norte do Plano.

3. Notas finais

O retrato anteriormente efetuado vem evidenciar que o Plano de Urbanizagdo do Alto do Lumiar, area
comercialmente conhecida como “Alta de Lisboa”, apresenta atualmente alguma divergéncia no que

respeita a sua matriz urbana e social e, igualmente, a dispersdo dos usos e tipologias habitacionais.

De certo modo, a andlise parece indicar que existiu a tendéncia para o realojamento referente ao
Programa Especial de Realojamento se efetuar na “area Norte”, dispondo o edificado para venda-livre
particularmente concentrado na “area central”. Desta forma, a analise permite identificar alguns clusters
espaciais, particularmente no que respeita a disposi¢do/concentracdo geografica das diferentes tipologias

de habitagdo e servi¢os aos cidadaos.

Simultaneamente, evidencia-se atualmente uma divergéncia na matriz territorial do PUAL, tendo essa
discordancia diretriz qualitativa Sul-Norte. Analisando comparativamente as trés éareas, é incontornavel
que a area Norte do Plano — no limite administrativo da cidade — apresenta maior fragmentacdo social,
maior descontinuidade urbana, espagos publicos mais degradados, mobiliario urbano mais modesto,
parque imobiliario mais desvalorizado, rede viaria mais grosseira, rede de transportes mais incipiente,
comercio mais residual e maior concentracao de blocos sociais — alguns deles isolados do tecido urbano

consolidado. Neste sentido, é essencial que a regeneracdo urbana providenciada pelo PUAL nos espacos
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meridionais do Plano ocorra, igualmente, no espago setentrional, contribuindo para a melhoria e

qualificagdo urbana deste territério no Norte da capital de Portugal.

Nio obstante os pontos referidos, indica Antunes que “deve-se referir que o PUAL se encontra [em
2015] longe da sua concretizacao e, portanto, a anélise cinge-se ao retrato presentemente possivel. A
execucdo da totalidade do Eixo Central (funcionando como a espinha dorsal da rede viaria da Alta de
Lisboa) podera vir a atenuar as areas presentemente percepcionadas empiricamente. Deve-se também
realcar que os grandes espacos verdes, designadamente o Parque Oeste e Quinda das Conchas,
funcionam como barreiras relevantes, em particular o Parque Oeste, isto enquanto mantiver o vacuo
humano gue o caracteriza. Deve-se reconhecer que o PUAL ndo esta finalizado e o preenchimento dos
actuais espagos vazios por construgdes e rede viaria podera alterar o cenario aqui descrito.” (Antunes,
2015:250-251).

No futuro, ndo sera de todo surpreendente que o Alto do Lumiar seja simbolicamente dividido pelo
Parque Oeste e concomitante Av. Nuno Krus de Abecasis, criando, hipoteticamente, novas toponimias,

tais como Alto do Lumiar Sul e Alto do Lumiar Norte.
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Resumo

No Parque da Cidade de Guimarées, a Ribeira da Costa, constitui no seu percurso um elemento
essencial na proposta de valorizacdo cultural da paisagem, uma vez que coube a ribeira justificar a
presenca de registos culturais de anteriores praticas, usos e apropriagdes do espaco.

As ‘paisagens urbanas’ contemporaneas almejam ser locais, ndo complicados e contraditérios que
hegemonicamente incorporam as relagBes culturais e econdmicas dominantes, mas sim locais de
compreensdo dos tragos culturais existentes, bem como da ndo resisténcia criativa para com eles. A
sustentabilidade cultural, ao dedicar-se a aumentar o significado da cultura e a importancia das suas
caracteristicas tangiveis e intangiveis nos campos locais, regionais e globais aponta para uma nova
abordagem do desenvolvimento sustentavel bem como para a manutengdo deste trago ‘criativo’ de
vitalizacdo da paisagem.

A investigacdo almejou informar a populagdo vimaranense das diversas dimensdes da vivéncia
“urbana” abrangendo os registos culturais anteriores, em resposta a um anseio municipal, o da
compreensdo do papel da paisagem para a estruturacdo de uma cidadania activa.

Palavras chave: paisagem, sustentabilidade cultural, Ribeira da Costa, Parque da Cidade,
Guimarées.

1. Notas introdutérias: cultura, sustentabilidade e paisagem

A cultura é um conceito crucial as abordagens mais recentes de sustentabilidade. A partir dela desenha-
se 0 modo como encaramos 0S recursos naturais e sobretudo como construimos as relagdes com 0s
“outros”. Apontada como o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel' (Hawkes, 2005), seria
implementada a dimensdo cultural nas politicas de desenvolvimento sustentavel oficialmente em 1995

com o report ‘Our creative diversity’ da World Commission for Culture and Development apresentando

1 Sustentabilidade econdmica, ecolégica e social, assumem-se os restantes trés pilares.
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a cultura como fulcral a ac¢do governamental e as politicas publicas locais ja que “sustainable

development and the flourishng of culture are interdependent.”?.

Este artigo apresenta de forma muito sintética os resultados de um estudo através do qual se tentou
compreender o papel da memdria na constituicdo de uma paisagem cultural. Mais especificamente,
indagar a memoria de lugar, o espaco vivido, e as praticas culturais identitarias existentes no Parque da
Cidade de Guimardes, o que dentro de uma Otica de identidade da paisagem realgou os elementos que
contam a sua histéria ambiental. A cultura nos seus trés aspetos identificados pela UNESCO: valores
(contetido), processo e médiuns (praticas) e manifestacdes (resultados), implica que a analise deve
envolver a construcdo e entendimento comunitario da paisagem e da memoria de lugar. Ou como alega
Jon Hawkes (2005), a sua vitalizaco, através da exploragdo do contetdo identificado entre a identidade,
as aspiracOes e o didlogo estimulado na comunidade. Conhecer a heranga cultural para mobilizar os
principios fundacionais da sustentabilidade, deve orientar o poder local em dire¢do ao conhecimento e
a elaboracdo de politicas de gestao do territorio ja que: “Governments need to look more deeply at what
society defines as heritage and build deeper awareness of its value. To do this it will be necessary to
integrate research from the social sciences and the humanities (...) the means to do this work need to be
provided not just by the central organs of the state but also, perhaps above all, by municipalities and
regions” (UNESCO, 1998, p.12).

2. Sustentabilidade cultural e a ribeira da Costa no Parque da Cidade de Guimaraes: um estudo
de caso

Iniciada a sua 1° fase de construcdo em 1997, o Parque da Cidade de Guimardes, através dos seus 30
hectares repartidos entre a freguesia da Costa e de S. Romédo de Meséo Frio, serve a populagdo através
de uma sinergia que une as reminiscéncias de um passado de teor agricola e fundiario, a um tempo
contemporaneo que responde ao lazer e pratica de atividades de natureza desportiva num espaco verde
de uso publico, para usufruto da populacdo vimaranense. O Parque da Cidade surgira advindo da
implementacéo do primeiro Plano Diretor Municipal de 1994 cuja implementacdo ultrapassava a nogdo
de um plano de ocupacéo do solo, introduzindo um critério de desenvolvimento econémico e de um
programa estratégico de intervencdo municipal (M Frazdo 2014, comunicacdo pessoal, 20 Novembro).
E com a sua implementac&o que se consigna a area hoje consagrada como Parque da Cidade e ndo como

area de expanséo urbanistica.

No Parque, o percurso da ribeira da Costa faz-se aparentemente de forma espontanea e entre pequenos
muros de contencdo constituindo-se um elemento essencial na criagdo de diversidade ecoldgica e

paisagistica. A ribeira preconiza oportunidades para o estabelecimento de fauna e flora, ao mesmo tempo

2 Principio 1° do Plano de Acéo formulado no Conferéncia Intergovernamental para o Desenvolvimento de Politicas Culturais,
Stockolm, 3-4/98 21.
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que justifica a existéncia de registos culturais de anteriores praticas da terra, de outros modos de
producdo da natureza, nomeadamente pelo valor que o curso de agua representa para o estabelecimento
agricola e politicas de propriedade e gestao de recursos.

Do ponto de vista interpretativo, e perscrutando os usos e apropriacdes do passado pela identificacdo de
registos de lugar, identificam-se tracos e vestigios de memdria tanto no espaco fisico como nas narrativas
biograficas das gentes que habitam e habitaram aquele territorio. Ao longo do percurso da ribeira sdo
visiveis registos de muros e acessos anteriores a conce¢do do parque, cuja funcdo, em paralelo com o
arvoredo serviria para delimitar propriedades demonstrando o caracter fundiario do atual Parque da
Cidade. No troco final do parque, antes do inicio da canaliza¢do da ribeira, integrados na Quinta da
Azenha, sdo visiveis vestigios arquitetonicos do que em tempos seria uma azenha/moinho de agua
(figura 1). Da mesma forma é presente para o visitante, um antigo caminho publico que detinha uma
contengdo de agua hoje inexistente, usados em tempos remotos para a lavagem de roupa. A propria
componente arborea, como 0s choupos, revela também cicatrizes da anterior presenca da préatica agricola
como é o caso do cultivo da vinha (figura 1). As cicatrizes existentes nos troncos apresentam-se como
fiéis depositarias de sistemas de conducéo tradicionais da vinha (neste caso o Arjdo ou arjoados), um
dos tragos mais tipicos da paisagem do Noroeste de Portugal, consistindo no aproveitamento das bordas
dos campos com videiras estendendo fios de arame entre varios troncos no qual as videiras sobem e

expandem-se.

Figura 1 — Azenha e marcas de arjao (2014)

Os processos de producgdo da natureza, ao sobressair as marcas de posse ou repulsa de um determinado
espaco ao longo do tempo indicam o caracter fundiério que as duas freguesias, Costa e Mesdo Frio,

tiveram, até tempos recentes de expansdo urbanistica.

No que diz respeito aos usos e apropriacdo do presente, a aplicacdo de inquéritos por questionario online
pressupds uma amostra representativa da populacéo constituida por 162 inquiridos que reside e visita a
cidade de Guimaraes realizada nos meses de Dezembro de 2014 e Janeiro de 2015. Os inquéritos

auferem em primeira mao, a relacdo dos utentes com os Parques da Cidade de Guimaraes.

Da analise e estudo do confronto de dados dos Departamentos de Patrimoénio, Centro Histérico e
Urbanismo e da Promocéao do Desenvolvimento da Camara Municipal de Guimarées e da interpolacéo

de dados com ex-moradores e visitantes do espaco na pré-implementacdo do Parque, aferiram-se
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anteriores usos e apropriacoes do espaco®. Apelando a componente humana da dimenséo sensorial nos
processos de producdo e apropriagdo do espaco urbano, e partindo de um processo de recolha de
informacao junto dos registos documentais ¢ de memoria do “Parque da Cidade” concluiu-se que
confluiram em tempos onze anteriores possessdes de terra, todas elas quintas cujos vestigios a um
primeiro olhar pouco discerniveis constituem parte significativa da memoria social do Parque da Cidade
(fig.2). Numa viséo estratégica e de conjunto decidiu-se fazer a inclusdo de um ‘agente de memoria’
aparentemente externo, o “Mosteiro de Santa Marinha da Costa” que pelos fundamentos historicos
assume quer ao longo dos séculos no dito burgo de Guimaraes, quer pela proximidade clara e influéncia

notada num territorio tdo cercano como é o Parque da Cidade.
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Figura 2 - Quintas e edificado na pré-existéncia do Parque da Cidade de Guimaraes. Fonte: CAOP2013;

Cartografia CMG; Sistema de Coordenadas ETRS_1989 Portugal TMO06

Por sua vez, a ribeira da Costa/Couros no Parque da Cidade de Guimardes, tem vindo a assumir um
caracter primordial no moldar das a¢fes humanas no territério. Ora por um lado favorecendo a
agricultura delimitando propriedades em tempos aureos o que justifica as propriedades agricolas
averiguadas, ora, servindo como elemento estético num dos Parques preferidos dos vimaranenses e de
quem visita a cidade de Guimardes. Na realidade, os inquéritos aplicados mostraram inquiridos

interessados em compreender e aplicar o papel da cultura, resguardando o potencial da cultura como

3 Web-Sig do Projeto: http://www.arcgis.com/home/item.html?id=7be98d3174384edbae5092f8c56989¢3
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motor do desenvolvimento sustentavel. Cerca de 90% afirma concordar que reavivar elementos que
apelem para as memorias de usos passados do espago, deve ser algo cada vez mais presente nas politicas
de gestdo do territorio e que nas relagdes identitarias que o conhecimento de tragos culturais do espaco
cerca de 78% dos inquiridos, concordaram que um conhecimento mais aprofundado do passado do
Parque da Cidade reforca a identidade da cidade de Guimardes. Um Parque da Cidade, informativo e
consciente da evolugdo dos tempos que confronte o visitante, com elementos que induzam o pensamento
sobre como o espaco era frequentado e usado, afirma-se como estratégia relevante para 80% dos

inquiridos.

3. Notas conclusivas: A memoria como dimensao cultural

O Parque da Cidade de Guimaraes como territdrio repleto de tracos e vestigios da pratica humana, ao
apostar na salvaguarda desta heranca de paisagem disseminando valores e expressdes culturais
existentes para a colectividade, cumpre o que a Declaragdo de Hangzhou* divulga como lema;
“Harnessing the Past to Create the Future™. Ao acreditar-se que a intromissdo da cultura nas politicas e
programas de desenvolvimento define uma nova etapa de uma nova era de desenvolvimento sustentavel,
“The extraordinary power of culture to foster and enable truly sustainable development is especially
evident when people-centered and place-based approach is integrated into development programmes
(...)” (UNESCO, 2013, p.2), a revisdo do papel da memoria nestes processos torna-se inevitavel. Mais
importante do que somente (re)construir a heranga do espago € construi-lo numa perspectiva colectiva,
envolvendo o maximo de populagdo neste processo, neste caso em concreto os conhecedores da historia
local e utentes do parque. Em “The Power of Culture for Development” (2010), apela-se precisamente
a este aspecto de planear integrando, gerindo e construindo heranga, envolvendo a comunidade local nas
iniciativas de conservacao de patrimonio e de restauro de memoria de lugar obetivando que o papel das
relagdes sociais transmita as geragdes vindouras a memoria do lugar. Ao nivel do capital social e na
participacéo da dimensdo cultural no desenvolvimento sustentavel, as razdes prendem-se essencialmente
com a capacidade que a cultura detém em “inspirar e motivar os cidaddos a participar na vida publica”
na promogdo de “um sentido de pertenga a uma mais ampla comunidade”, bem como em “facilitar a
participacdo social e promover o dialogo intergeracional e a coesdo social” (CEU, 2014, p.2). Foi o que
fizemos nesta pesquisa, focando o contributo da cultura para a configuracdo da memoria de lugar e com
0s sujeitos de pesquisa tentamos compreender o valor simboélico de pertenca que inerentemente é
atribuido ao espaco por forma a permitir a troca e emancipacao de sentidos de lugar e de pertenca por

diversos membros da comunidade. Tal como discutem Pilotti & Rinaldin (2004), a sustentabilidade dos

4 Congresso Internacional realizado em Hangzhou, na Repdblica Popular da China a 17 de Maio de 2013, organizado pela
UNESCO, cujo mote principal de discusséo intitulava-se *“ Culture: key to sustainable development”.
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recursos culturais significa um aumento da qualidade de vida, definida como um melhor conhecimento
sobre n6s mesmos permitindo criagdo de comunidades mais sustentaveis que reforgam a construgdo do

sentido de lugar.
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Resumo
As grandes metropoles mundiais sdo, na sua maioria, simultaneamente, cidades-portuarias.

O interesse pelas cidades-portuérias patente nos relatérios da Organizacdo das Nac¢des Unidas, sobre
o0 transporte maritimo, nos ultimos cinco (5) anos, motivaram uma analise espacial a alguns dos
maiores portos mundiais e das cidades que os acolhem, constituindo uma oportunidade Unica de
investigacao.

A investigacdo exploratoria que apresentamos constituiu um suporte para um estudo sobre a
dicotomia entre a classificagdo da Cidade-Portudria e da Tipologia-Portudria, que permitira validar
a afirmagdo introdutdria deste resumo.

Palavras chave: Cidade-Portuaria; Tipologia-Portuaria; analise espacial.

1. Introducao
1.1 ENQUADRAMENTO & PERTINENCIA

Os processos de planeamento, ordenamento e gestdo do espaco maritimo (PPOGEM), pelas
especificidades do espago, grau de desconhecimento, alteragdes ambientais, sociais e de governanga,
carecem de uma constante adaptacdo de opcdes para lidar com incerteza e mudanca (Ehler & Douvere,
2009). Uma abordagem adaptativa implica um processo continuo de aprendizagem, sendo uma forma
sistematica de melhorar a gestdo ao integrar os resultados da monitorizacdo e avaliagdo (Ehler &
Douvere, 2009; Douvere & Ehler, 2011). Para serem eficazes, estas devem basear-se num sistema
adequado de indicadores: ecoldgicos, sociais, econdmicos e de governanga que, por sua vez, devem
decorrer de objectivos SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) (Ehler &
Douvere, 2009; Day, 2008).

N&o sendo da exclusividade da autoridade portudria, planear, ordenar e gerir 0 espago maritimo de um
porto, requer equipas pluridisciplinares de técnicos, das administragdes portuérias e locais, para
compreender a identidade, definir a estrutura, as funcdes e a logistica, acompanhar e gerir as a¢des que
articulam a coexisténcia de um porto na cidade-portuéria e nos territérios envolventes (Bruttomesso &

Alemany, 2011; Mateus, 2009; Sousa, 2003). Os reconhecidos desalinhamentos/falhas de comunicacéo
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entre ciéncia e sociedade/gestdo, sdo um entrave ao desenvolvimento de melhores planos e politicas
(Van Koningsveld, Davidson & Huntley, 2005; Fritz, 2010; Diedrich, Tintoré & Navinés, 2010).

Pelo estudo que temos vindo a elaborar, identificimos a caréncia de estudos cientificos que enfatizem
0s PPOGEM, que resultam do estudo comparativo entre a classificagdo das Cidades-Portuérias VS
Tipologias-Portuarias (Bruttomesso & Alemany, 2011; Guimardes, 2007; Marqués, 2012). Esta
investigacdo constitui-se como uma oportunidade Unica na vanguarda da investigagdo, que
ulteriormente, pode ser replicada no estudo de outros portos maritimos, cidades-portuérias e nas suas
relagbes com o territorio. Por ser desenvolvida em estreita ligacdo a RETE — Associagdo para

Colaboracdo entre Portos e Cidades — apresenta as condi¢Bes necessarias para abordar estas questdes.

Esta investigagdo pretende desenvolver um de dois eixos exploratérios de uma investigagdo maior: o

fendmeno portuario como impulsionador de desenvolvimento de territério.
1.2 OBJECTIVOS, METODOLOGIAS & ORGANIZAGAO

O objectivo maior da investigacao é contribuir para a eficiéncia/eficacia da analise espacial sobre portos,
nesta fase, especificamente, a finalidade deste artigo ¢ inferir sobre a afirmagao “As grandes metropoles
mundiais s&o, na sua maioria, simultaneamente, cidades-portuarias” (Bruttomesso & Alemany, 2011;
Guimardes, 2007; Marqués, 2012). Propomos para isso um estudo comparativo onde visamos 0S

seguintes objectivos (O), relacionados com o contributo da investigacdo no seu dominio cientifico:

0.01 compreender e apresentar a matriz global (evolucdo, estrutura, funcgdes, logistica) e as

especificidades urbanas e portuarias em contextos internacionais;

0.02 identificar as relacGes decorrentes da classificacdo das cidades-portuarias e da tipologia-

portuaria, que lhe estdo associadas;

0.03 produzir conhecimento apropriavel no ambito das metodologias de analise espacial, no

contexto do PPOGEM, refor¢ando assim, a pertinéncia do seu uso.

Sendo certo que ndo existem formulas universais nesta tematica (Cicin-Sain & Knecht, 1998) importa
desenvolver uma metodologia que considere e integre as especificidades em termos da
multidimensionalidade e variabilidade espacial e temporal do Mar, dos seus recursos,
actividades/agentes e da sua governanga, sempre que possivel, adaptando ferramentas existentes (Calado
et al, 2010).

2. Material & Métodos

Sendo este estudo comparativo e tendo a necessidade de identificar o porto e a cidade que o acolhe,
selecciondmos oito (8) limites administrativos de portos e consequentemente oito (8) limites
administrativos de cidades, relativos ao ano de 2014 (United Nations, 2014; UNCTAD, 2014). Elegemos

o0s trés (3) primeiros exemplos para cada Grupo Geografico Portuario (GGP), no caso de existirem.
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Assim obtivemos 0s portos maritimos: asiaticos -Shangai, Singapura, Shenzhen-, europeus -Roterddo,
Hamburgo, Antuérpia- e norte-americanos -Long Beach, Los Angeles.

Os oito (8) portos maritimos (casos de estudo) foram escolhidos para experimentar este modelo de
andlise espacial, que sustentard uma estratégia operativa, que ulteriormente se materializara em projectos

prioritarios e agdes concretas sobre o territorio, em articulagdo com as diversas administragdes.

Fazendo uso das bases de dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) produziram-se mapas
gréficos e diagramas, onde exploramos cinco (5) indicadores, de caracter geral, sobre crescimento
econdémico e caracter especifico, sobre tipologias-portuarias (pais, cidade, extensdo, volume de
comércio de mercadorias-importacdo/exportacdo-, comércio por zona geogréfica) e classificacdo
cidades-portuarias (pais, cidade, populagdo, area). Pela limitacdo de paginas do artigo, parte destes

ficardo de fora e apenas apresentaremos descritivamente os resultados obtidos.

3. Resultados

Num total de 5335 portos, a nivel mundial, estes podem ser agrupados em seis (6) GGP: América do
Norte com 1705 portos, Europa com 1528 portos, Asia com 1074 portos, América do Sul com 405
portos, Africa com 313 portos e Australia com 310 portos (Figura 1).

)

7% 32%

20%
29%

North America Europe Asia South America  ® Africa Australia

Figura 1 — Grupos Geogréaficos Portuarios

Com a producédo de informacdo de caracter geral e caracter especifico sobre tipologias-portuérias e
classificagdo cidades-portuarias, analisamos criticamente o territorio da cidade e do porto que
ulteriormente poderd ser replicada noutros casos de estudo e apoiar os PPOGEM, objectivo maior desta

investigacéo.

No periodo que decorreu entre 1991-2014 o pais que revelou o maior crescimento, para 0s vinte e quatro
(24) exemplos analisados (ver Figura 2), foi a China, no continente asiatico. Seguem-se a india, 0s
Ultimos Paises Desenvolvidos (LDCs) e as Economias em Desenvolvimento, distribuidas pelos

continentes asiatico e africano.
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Figura 2 — World Output Growth
Sobre as tipologias-portuérias e para 0 mesmo periodo temporal, 1991-2014, aferiu-se que:

01.0 volume do comércio de mercadorias de exportacédo tem sido cada vez mais elevado nos paises
do continente asiatico (China, india, Asia Ocidental) e importagao na Africa, Asia (China) e nas

Economias de Transicao;

02.as trocas comerciais maritimas sofreram um crescimento positivo nos Gltimos trés (3) anos,
sendo que o maior aumento relativo, para os indicadores analisados (carga seca, cinco (5) maiores

cargas, petréleo e gas), foi na carga contentorizada, no ano de 2013;

03.na anélise do comércio por zona geogréfica, verificamos que Asia detém mais de 50% da

tonelagem carregada e descarregada, sequida das Américas, Europa, Oceénia e Africa;

04.dos Top 20 dos Terminais de Contentores quatorze (14) sdo portos asiaticos, sendo que oito (8)

ocupam os primeiros lugares na tabela.

05.dos diversos portos selecionados (Roterddo, Hamburgo, Antuérpia, Shangai, Singapura,
Shenzhen, Long Beach e Los Angeles) os asiaticos (15/20-75%) encontram-se na primeira metade
dos Top 20 dos Terminais de Contentores, seguidos dos europeus (3/20-15%) e dos norte
americanos (2/20-10%).

Sobre as cidades-portuérias dos oito (8) portos selecionados averiguou-se que, na generalidade, as
maiores cidades correspondem aos maiores portos (Tabela I). A excep¢do, na nossa, amostra é
Singapura. Apesar de ser o0 segundo maior porto, ocupa a sexagésima-quarta (64%) posicao no ranking

de cidades, que pode estar associado as suas caracteristicas geograficas e politicas.

83



Tabela | — Cidade-Portuaria VS Tipologia-Portuaria

City Port
Geographical Group Country s Population Port Name Copnzziitri;: 'I:rmzi:al TEU's percentage
2014 Rank Position change 2013
2014 2014
Asia China Shanghai 23.000.000 3 Shanghai 1 36.617.000,00
Asia China Shenzhen 10.700.000 26 Shekou 3 23.279.000,00
Europe Netherland Rotterdam Rotterdam 11 11.621.000,00
Europe Germany Hamburg Hamburg 15 9.258.000,00
North America UnlteFj States of Long Beach Long Beach 16 8.730.000,00
America
12.300.000,00 20
North America UnlteFj States of Los Angeles Los Angeles 19 7.869.000,00
America
Europe Belgium Antwerp Antwerp 17 8.578.000,00

4. Conclusoes

Pelos dados apresentados verificamos que os valores para o crescimento econémico mundial reflectem
a importancia dos portos e das cidades-portuarias, ja que evidenciam a supremacia das cidades e portos

asiaticos face aos restantes casos analisados.

Identificamos uma relacdo directa quando confrontamos os dados sobre o crescimento econémico, as
cidades-portuarias e as tipologias-portudrias, corroborando a afirmacdo de que as maiores cidades

mundiais sdo, na generalidade, cidades-portuarias.
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Resumo

As acBes modificadoras procedidas pelo Estado em articulagdo com o capital privado, a fim de
consolidar o papel das cidades no cenario econdmico nacional e garantir sua inser¢do no mercado
global, nem sempre caminham no sentido de ampliar o direito dos cidad&os & cidade. Por vezes,
estas acOes causam, ainda que, muitas vezes, involuntariamente, a intensificacdo da desigualdade,
da excluséo e da segregacdo socioespacial das populages mais vulnerdveis. No presente trabalho
procura-se avaliar de que maneira os processos de restruturacdo econdmica espaciais implementadas
em cidades europeias e em cidades latinoamericanas, nomeadamente nas cidades de Lisboa e de
Belo Horizonte, influenciam a valorizacdo da terra urbana e a apropriagdo do espaco pelo mercado
fundidrio/imobiliario, provocando um perverso processo de gentrificagdo nas areas de estudo. Por
outro lado, procura-se compreender em que medida a ocorréncia destes processos, que decorrem em
contextos socioespaciais diversos, se assemelham ou distinguem entre si.

Palavras chave: producédo de cidade; gentrificacdo; cidades europeias; cidades latinoamericanas

1. Introducao

Ao longo dos anos a cidade tem vindo a sofrer transformacdes profundas na sua organizacao, motivadas
por mecanismos econdmicos e financeiros, associados a processos mais complexos que provocam
situacBes de exclusdo e segregacdo socioespacial das populacBes com menos recursos econdémicos e,
por isso, mais vulneraveis. Para alguns autores, como David Harvey ou Neil Smith, por exemplo, as
questdes gque aqui se levantam estdo todas relacionadas com um projecto neoliberal que comecou a
adensar-se nas Ultimas décadas. Deste modo, e concordando com esta visdo, pretende-se, aqui, abordar
a producdo capitalista do espaco através de uma visdo critica e mais ampla, tentando acompanhar
sinteticamente as transformacg6es que foram ocorrendo nas cidades de Belo Horizonte, no Brasil, e de

Lisboa, em Portugal, tentanto fazer um parelelo entre os processos de gentrificacdo que ai ocorreram.

2. Globalizacao e producio capitalista do espaco

Nas ultimas décadas do século XX, a emergéncia da sociedade pds-industrial e do regime capitalista de

“acumulagao flexivel” provocou uma profunda reestruturacdo econdmica, politica e social no contexto
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das cidades mundiais. Como resultado, o tecido urbano é moldado pelo interesse do capital, que utiliza
0 solo urbano com o fim precipuo de aumentar as forcas produtivas, garantir o funcionamento da
economia global e a circulacdo, em diferentes escalas, de pessoas e bens (Harvey, 1997). As cidades —
lugares privilegiados da acumulacéo do capital e da reproducéo da forca de trabalho —, séo vistas como
growth machines, organizadas como empresas dedicadas ao aumento dos niveis de renda, mediante a

intensificacdo do uso da terra (Logan & Molotch, 1987).

Na cidade contemporanea, a supremacia do capital financeiro frente ao industrial redefine o sentido de
espaco, que passa a assumir, também, a condicao de produto imobiliario. Nessa condicéo, a urbanizacao
se torna um negdcio rentavel, favorecendo que o capital financeiro se aproprie do espaco-mercadoria
como locus de realizacdo de investimento produtivo, tendo o capital imobilidrio como reprodutor do

espaco enquanto mercadoria consumivel individualmente, sob a forma de propriedade privada.

A (re)producéo do espago urbano, subsidiada com recursos publicos e mediante a intervencéo do Estado,
volta-se fundamentalmente para a atragdo de investimentos financeiros (city marketing), seja através da
construgdo de centros comerciais, de negocios ou de tecnologia, seja pela implementacdo de
empreendimentos destinados ao turismo e ao lazer (centros culturais, arenas esportivas, shopping
centers, etc.), tudo sob a ética da globalizagdo das cidades e inser¢do na competitiva “rede” da economia
internacional (Gottdiener & Feagin, 1989). As cidades se vendem freneticamente, mediante a afirmacéo

de sua competitividade e respectivas vantagens localizacionais (Ward, 2004).

A disseminacdo das estratégias de empreendedorismo urbano e desenvolvimento local, para garantir
uma maior atratividade das cidades, implica no enobrecimento das regides que passam por intervengdes
urbanisticas e ambientais (Arantes, 2002). Em seu objetivo de produzir um espaco urbano atrativo para
o capital internacional, as intervenc¢des urbanisticas, muitas vezes, acabam por promover uma impiedosa
limpeza social — via expropriacdo imobiliéria, reassentamentos forcados e expulsdo da populacao
vulneravel —, ja que o acesso as regides privilegiadas com infraestrutura fica restrito aos grupos de maior

renda, devido a excessiva valorizagdo (elitizacdo) do solo (Singer, 1979).

3. Gentrificacao

A primeira referéncia ao termo gentrificacdo foi feita pela socidloga britanica Ruth Glass, na obra
“London: aspects of change”, publicada em 1964, na qual analisa as transformagdes imobiliarias
ocorridas em bairros operarios londrinos, tidos como decadentes. Neles, verificou-se a substituicdo da
populagdo local por uma de melhor poder aquisitivo, promovendo seu enobrecimento (Smith, 1996). A
percep¢do contemporanea do fenémeno, contudo, é mais abrangente, incluindo os novos elementos —
usos (residenciais e comerciais), agentes (sociais, econdmicos e estatais) e as diversas formas de
intervencdo espacial — que se manifestam nos processos gentrificativos desencadeados no contexto

globalizado.
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Conforme Beauregard (2010), a gentrificacdo compreende: (i) a aquisicao de imoéveis por estratos mais
abastados ou por agentes econdmicos e intermediérios que, atraidos por novas oportunidades de
investimentos e acumulagdo de capital, buscam beneficiar-se da especulacdo e do aumento da renda
diferencial do solo, em razdo da modernizagao do estoque imobiliario; (ii) o investimento governamental
no ambiente circundante; (iii) a concomitante mudanca nas instalacbes comerciais € nos servigos
ofertados; (iv) a atracdo de novos moradores (com maior renda e estilos de vida similares); e, por fim,

(v) a saida da populacdo vulneravel — agora incapaz de suportar a majoragdo dos custos de vida.

Conforme Smith & Williams 2010 (p. 10), “underlying all of these changes in the urban landscape are
specific economic, social and political forces that are responsible for a major reshaping of advanced
capitalist societies: there is a restructured industrial base, a shift to service employment and a consequent
transformation of the working class, and indeed of the class structure in general; and there are shifts in
state intervention and political ideology aimed at the privatization of consumption and service

provision”.

Nesse sentido, a gentrificagdo ndo se restringe aos fluxos de capitais, de desinvestimento
(desvalorizagdo) e reinvestimento (revalorizacdo) de &reas, bairros, cidades ou regies. Ela também
envolve agentes-chave indispensaveis a ocorréncia do fendmeno (agentes econémicos, Poder Publico,
consumidores), assim como seus gostos e necessidades. De maneira que, as transformacoes
socioespaciais e tensdes decorrentes dos processos gentrificativos estdo diretamente associadas ao
desenvolvimento urbano desigual, enquanto expressdo geografica das desigualdades do capitalismo

(Smith, 1996). Em tltima analise, da contradi¢éo entre “valor de uso x valor de troca”.

Os debates contemporaneos sobre a gentrificacdo atestam a sua globalizacdo, em funcdo do urbanismo
neoliberal, expandindo sua area de ocorréncia das cidades anglo-americanas para as cidades de todo o
mundo, incluidas aquelas localizadas nos paises menos desenvolvidos (Lees et al., 2007). Verifica-se,
ainda, uma adaptacao dos seus elementos, devendo-se ter em conta as especificidades historicas, sociais,
politicas e econdmicas que regeram a configuragdo do espaco das cidades. Ainda que se possa encontrar
isomorfismo, o valor do fenébmeno é diferente, porque o espaco € diferente, assim como suas
combinagdes e resultados. O ponto crucial sobre a gentrificacdo € que ela envolve alteracdes
econdmicas, culturais, fisicas e sociais, implicando ndo s6 numa transformacdo social, mas também
numa modificag&o fisica do ambiente construido e numa mudancga econdémica dos mercados fundiario e

imobiliario.

4. Reestruturacio urbana e gentrificacdo em Lisboa

Em Lisboa, a reestruturacdo urbana esta, atualmente, associada a “marca Lisboa”, que tal como o
“modelo Barcelona”, tem objetivos que vao além dos planos para cada um dos bairros. A “marca Lisboa”

encaixa-se na perspectiva global de uma cidade competitiva, eficaz, que atrai investimento e onde o
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marketing urbano atua de forma a criar uma imagem de cidade ideal e segura. Para Graca Fonseca
(2013), vereadora da Camara Municipal de Lisboa, a necessidade da existéncia de uma marca é clara:
“hoje em dia existe uma enormissima competigdo, ja ndo tanto entre estados, mas fundamentalmente
entre cidades, entre regides, por recursos globais, como investimentos, talentos, dinheiro,
infraestruturas. Hoje em dia é fundamental nessa competicéo global que as cidades se apresentem com
uma historia, com identidade clara, inequivoca. O que € Lisboa? Para o fazer, para contar essa historia,
que una os diversos agentes e os diversos parceiros da cidade, ¢ importante adotar a estratégia do ‘city
branding’”. A liga¢do da “marca Lisboa” ao turismo ¢é evidente, podendo-se falar de um processo de
gentrificacdo, também, através do turismo. Lisboa passa a ser vista como uma cidade inovadora e
atrativa para novos investimentos, levando a elevados investimentos imobiliarios na Baixa da cidade e

em grande parte do seu centro histérico.

Ao longo dos anos a cidade tem sido alvo de diversas politicas publicas que tinham na sua génese mudar
a sua imagem. Centradas em processos de renovagdo e, posteriormente, de reabilitacdo urbana, estas
politicas privilegiaram as transformacdes estéticas de uma cidade que se quer “tipica e popular”, mas
também cosmopolita e dindmica. Recentemente, as iniciativas centraram-se na reabilitacdo do espago
publico, como aconteceu, por exemplo, no bairro da Mouraria. Neste bairro historico do centro da
cidade, tido como degradado e em mau estado, foram utilizados diversos mecanismos e programas e
desenvolveram-se acdes que pretenderam colocar em pratica medidas de prevencao, de formagdo ou de
empreendedorismo da populacdo residente. E assim que, num espaco esteticamente sem conflitos, se
ignora a exclusdo, a violéncia e se banalizam diferencas, estandardizando-as. A identidade do bairro que
é, por um lado, valorizada, quando se privilegia a tradicdo e a memodria, €, por outro, descaracterizada
quando o que importa é transformar este territério numa fachada bonita a que os turistas possam acessar
facilmente sem serem importunados com a realidade que se esconde por detras das paredes dos edificios.
Deste modo, tenta-se simplificar uma realidade complexa e cheia de pormenores, limpando as

imperfei¢des que possam existir.

A intencdo, em processos de reabilitacdo urbana, seria procurar que estes resultassem em espago mais
qualificados para todos e ndo apenas para alguns setores da populacdo, e que, deste modo, nédo
decorressem dai, forcosamente, processos de gentrificagdo ou praticas especulativas. Contudo, o0 que se
passa em Lisboa é o inverso. A par de tantas outras cidades europeias, 0 processo de reabilitacdo em
curso tem permitido impulsionar o mercado imobiliério e o interesse de novos proprietarios e moradores,

numa potencial situacdo de gentrificacéo.

5. Reestruturacio urbana e gentrificacio em Venda Nova — Belo Horizonte/MG

No caso das cidades brasileiras, o elemento que deve ser ressaltado diz respeito ao papel do Poder

Publico como condutor dos processos de reestruturagdo, marcados por uma légica neoliberal e, por
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vezes, orientados pelos principios do planejamento estratégico e da competicdo interurbana. Em Belo
Horizonte, o processo gentrificativo da Regido Administrativa Venda Nova (RAVN) foi desencadeado
pelos programas implementados pelo Poder Publico, a partir de 2001, voltados para potencializar o
crescimento econdmico e o desenvolvimento do municipio. Com base no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, a reestruturagéo produtiva da
regido objetiva a diversificagdo de sua base industrial — a partir da atracdo de investimentos e criagéo de
polos de alta tecnologia em aeronautica, biotecnologia, semicondutores, informacao, microeletronica,
softwares, etc.. —, e sua internacionalizacdo competitiva no mercado, tendo como referencial temporal o
ano de 2023.

A reconfiguracdo de antigos espacos promoveu a expansdo da demanda efetiva por imdveis e uma
intensa valorizagdo imobiliéria nos ultimos anos. De acordo com os dados obtidos na pesquisa, 0 valor
dos imoveis residenciais colocados a venda em 2001 (R$40.765,43) passou a ser de R$290.205,17, em
2013, representado um aumento de 712%. De igual modo, a média de valor dos aluguéis residenciais
em 2001 (R$221,36) passou a ser de R$813,50, em 2013, representado um aumento de 368%. A inflagdo
observada no periodo 2001-2013 foi de apenas 165,8%, conforme correcio pelo indice Geral de Pregos

de Mercado.

Ainda, verifica-se a transformagdo do ambiente construido e da paisagem urbana da regido, com a oferta
de novos servicos e a requalificacdo residencial, decorrentes dos investimentos, publicos e privados, tais
como a instalacdo de terminais intermodais de transporte coletivo; de um hospital publico; de dois
shopping  centers; do lancamento de empreendimentos imobiliarios de  grandes
incorporadoras/construtoras; de instituicGes de ensino superior, etc. Ha, ainda, uma alteracdo da
tipologia de ocupacdo da area, evidenciando a atuacdo do capital imobiliario na producao de mais-valias
fundiarias. Até o ano de 2001, a ocupacdo era predominantemente horizontalizada e de residéncia
unifamiliar. Ap6s, ha um gradativo processo de verticalizacdo da regido, acompanhado de um aumento
qualitativo nos padrBes construtivos das edificagcdes residenciais e comerciais, com indicios de uma
ocupacdo por classes superiores. Assim, ha substituicdo de grupos sociais economicamente inferiores,
em razdo das dificuldades de acesso advinda da incompatibilidade entre os niveis de renda e majoracéo

do custo de vida.

A mudanca da morfologia social da regido pode ser vislumbrada através da anélise comparativa entre
os dados do Censo Demogréfico do IBGE, dos anos 2000 e 2010, no tocante aos indicadores de
alfabetizacdo, renda, ocupacdo e moradia da populacgdo residente na &rea de estudo. As significativas
alteracbes nos coeficientes avaliados apontam uma tendéncia de melhora nos indices de
desenvolvimento social da RAVN. O que configura relevante indicio de alteracdo da populagdo

residente.
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6. Consideracoes finais

A clara desigualdade de poder relativamente as decisGes politicas sobre os territorios parece ser uma
realidade tanto nas cidades europeias como latino-americanas. Influenciadas pela valorizacdo da terra
urbana e pela apropriacdo do espaco pelo mercado fundiario/imobiliério estas cidades sofrem processos
de gentrificacdo que sdo, muitas vezes, fomentados por politicas publicas. Se por um lado, como é o
caso de Lisboa, a gentrificacdo € proporcionada indiretamente, no caso de Belo Horizonte, o Poder
Publico tem clara influéncia em todo o processo. De maneira semelhante, as intervecdes, diretas ou
indiretas, no espaco, buscam garantir maior competividade dessas cidades no mercado global, seja pela
potencializacdo das atividades turisticas (Lisboa), seja pela reestruturagdo de sua base produtiva (Belo
Horizonte). Como resultado, disseminam-se praticas gentrificativas e de exclusdo das populagdes menos
abastadas, privileginado-se o capital especulativo e o interesse privado. Ha, pois, em ambas as cidades,
uma socializagdo dos custos do dito desenvolvimento, associada a privatizacdo dos beneficios dele
advindos.

7. Bibliografia

Arantes, O. B. F. (2002). Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestes urbanas. In: O. B. F. Arantes; C. B.
Vainer & E. Maricato (Eds.). A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos. 3. ed., Rio de Janeiro:
Vozes, 11-74.

Beauregard. R. (2010). The chaos and complexity of gentrification. In: L. Lees; T. Slater & E. Wyly (Eds.). The
gentrification reader. New York: Routledge, 11-23.

Gottdiener, M. & Feagin, J. R. (1989). Uma mudanca de paradigma na sociologia urbana. Espaco & Debates, 28,
44-58.

Harvey, D. (1997). Condi¢do P6s-Moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. S&o Paulo:
Loyola.

Lees, L.; Slater, T. & Wyly, E. (2007). Gentrification, Routledge: New York.

Logan, J. R. & Molotch, H. L. (1987). Urban fortunes: the political economy of place. Berkeley-CA: University
of California Press.

Singer, P. (1979). O uso do solo urbano na economia capitalista. In: E. Maricato (org.). A producéo capitalista da
casa (e da cidade) no Brasil industrial. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 21-36.

Smith, N. (1996). The new urban frontier: gentrification and the revanchist city. New York: Routledge.

Smith, N. & Williams, P. (2010). Alternatives to orthodoxy: invitation to a debate. In: L. Lees; T. Slater & E. Wyly
(Eds.). The gentrification reader. New York: Routledge, 9-10.

Ward, S. V. (2004). Selling places: the marketing and promotion of towns and cities 1850-2000. London: Spon
Press.

91



X CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
Os Valores da Geografia
Lisboa, 9 a 12 de setembro de 2015

Superar as adversidades do mercado de trabalho: E uma situagio nova
para os artistas?

A. Estevens®, L. Gabriel®

@ CEG, IGOT-Universidade de Lisboa, anaestevens@campus.ul.pt
® CEG, IGOT-Universidade de Lisboa, leandrogabriel@campus.ul.pt

Resumo

Ao longo das Ultimas décadas, as multiplas transformac6es no mercado de trabalho tém revelado
uma tendéncia para a aposta no aumento de trabalhadores altamente qualificados, ainda que lhes
sejam oferecidos baixos salarios. O nimero de trabalhadores nestas condi¢es tem vindo a acentuar-
se, especialmente nos sectores da cultura e das artes, areas onde o sucessivo desinvestimento tem
colocado indmeros desafios, por exemplo, aos jovens com formacéo académica no dominio das
artes.

Na verdade, para os artistas a inseguranga no emprego tem sido uma constante ao longo dos anos.
A situacdo dos intermittents du spectacle em Franca, por exemplo, destaca a sua vulnerabilidade
num mercado de trabalho que se diz querer ser cada vez mais competitivo, flexivel e eficaz. As
politicas de cidade tém dado cada vez mais destaque aos criativos e aos artistas, utilizando a sua
imagem na promoc¢do de uma realidade romanceada, perpetuando a producdo de uma cidade que
explora os artistas em seu proveito.

Qual o outro lado da cidade criativa? Como se resiste no trabalho imaterial? Lidando com esta
dualidade, a nossa comunicacao pretende analisar (com base em fontes documentais e entrevistas) a
situacdo de trabalho dos artistas e compreender como € que estas pessoas sobrevivem e resistem as
adversidades laborais.

Palavras chave: artistas; trabalhadores precérios; precariedade laboral

1.Introdugéo

Num mercado de trabalho cada vez mais precario, o trabalho no sector da cultura e das artes segue um
caminho paralelo. Enquanto em Franca ou na Bélgica os artistas ja conseguiram alcancar conquistas ao
nivel dos seus direitos, garantindo, pelo menos, a situacdo de intermittents du spectacle, em Portugal a
continuada precarizacdo € a realidade. Para além de se precarizarem as relacdes laborais, precariza-se
também o papel da cultura e das artes na sociedade, considerando-as desnecessarias para 0
desenvolvimento do pais. Deste modo, o papel critico atribuido as artes vé-se, também, abandonado e
uma cultura de massas ou uma arte hegemonica e/ou condicionada pelos poderes politicos fica, mais
uma vez, a disposicao dos cidadaos.

Paralisar a ‘forca de resisténcia da arte’ pode significar a recusa da arte na cultura de massas,
comercializada, ou pode transformar-se numa contracultura subversiva, como refere Habermas (1975).

Nesta perspetiva, Marcuse (2007: 51) questiona-se mais uma vez: “uma arte que se revoltasse contra a
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integracdo no mercado ndo apareceria necessariamente como elitista?”. Para o autor (idem: 52) “a obra
de arte s6 pode obter relevancia politica como obra autébnoma. A forma estética é essencial a sua fungéo
social. As qualidades da forma negam as da sociedade repressiva — as qualidades da sua vida, do seu
trabalho, o seu amor”. E ¢ esta autonomia da arte que “reflecte a auséncia de liberdade dos individuos
na sociedade sem liberdade. Se as pessoas fossem livres, entdo a arte seria a forma e a expressao da sua
liberdade. (...) A arte combate a reificagdo fazendo falar, cantar e talvez dangar o mundo petrificado”
(ibidem: 66).

Como é que o trabalho artistico se pode desenvolver com estes constrangimentos? Se se condiciona a
atuacdo do artista através da precarizacdo da sua relacdo laboral como € que a arte, na sua expressao

mais critica, se pode expressar?

2. O Trabalho Artistico

A semelhanca de um Estado Social debilitado e em perigo, também o conceito de trabalho tem revelado
as mesmas questdes. Nos Ultimos anos, a forma como tem sido negligenciado o papel do trabalho e 0s
direitos e garantias a ele associados tem sido uma evidéncia. Quando nos debrugamos, especificamente
sobre o trabalho nas artes e na cultura, e na sua importancia para o desenvolvimento do pais ainda mais
questdes se levantam. Quando as artes e a cultura sdo atiradas para segundo plano e a agenda politica as
vé como um bem de luxo e os financiamentos tendem a diminuir, a valorizacdo do trabalho artistico,
também, entra na mesma espiral. Perante as actuais politicas culturais em Portugal, considera-se que as
artes e a cultura ndo tém uma fung&o essencial e facilmente se cai no senso comum de o investimento
neste sector ser considerado “desnecessario”. Ao serem consideradas um bem de luxo e de acesso restrito
a maioria da populagdo portuguesa, as artes e a cultura passam a ser um bem para as elites hegemonicas
da sociedade, deixando a margem aqueles que ja estdo por si excluidos de uma série de processos no

pais.

De facto, em Portugal a cultura e as artes ndo sdo vistas como um direito fundamental para o
desenvolvimento cidaddo fortalecido. Ser profissional da cultura em Portugal é assumir um trabalho
precario, intermitente e até, em alguns casos, fora das regras juridico-legais fundamentais do trabalho.
Uma grande parte dos criadores, atores, realizadores, artistas plasticos, bailarinos, entre outros,
continuam a resistir perante uma situagdo de precariedade laboral e social gravissimas, onde os ‘recibos
verdes’ prevalecem e se tornam regra e 0s contratos sao uma raridade. Esta situacdo tem sido agravada
pelos cortes sucessivos no financiamento publico (que chegam até aos 50% face a anos anteriores) e que
representam um desinvestimento publico drastico nas artes e na cultura em Portugal. Este facto tem-se
repercutido, também, na escassez de ofertas de trabalho e na redugdo do valor dos salarios dos
profissionais deste setor. Apesar desta situacao precéria e de, aparentemente, faltar trabalho, existem

programadas de recrutamento de voluntarios para teatros municipais, como aconteceu, por exemplo no
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Teatro Municipal do Porto (este programa foi entretanto cancelado ap6s dendncia do Sindicato dos
Musicos, dos Profissionais do Espectaculo e do Audiovisual — CENA).

A pouca oferta do mercado de trabalho, perante o desinvestimento que tem sido feito, e dos baixos
salarios que se tendem a praticar, juntam-se 0s custos sociais que se tornam um pesadelo para uma
ocupacdo profissional ja desgastada. Os pagamentos a Seguranca Social, por exemplo, sdo uma das
questdes mais levantada pelos profissionais das artes e da cultura. Os baixos salarios que ndo permitem
pagar a devida prestacdo social, faz com que muitos artistas coloquem em causa a sua situacao futura,
declarando, por vezes, 0 minimo ou ndo pagando a devida prestacdo. Por vezes, € mesmo a entidade
laboral que faz um pagamento informal, sem recibo. As consequéncias destes factos centram-se na
destruicdo da carreira contributiva e/ou na auséncia de uma possivel reforma como, a curto prazo, no
fomento de uma realidade de instabilidade financeira psicologica e social, que tem associagdes graves,
por exemplo, ao nivel da natalidade. Esta situacdo promove, a0 mesmo tempo, a desacreditagdo num

Estado Social e/ou numa Seguranca Social fortes.

A principal questdo que se levanta esta diretamente relacionada com a capacidade de sobrevivéncia no
dia-a-dia e com a sobrevivéncia laboral de grande parte dos artistas que ndo tém nenhum vinculo
contratual estavel. O desconhecimento da verdadeira atividade destes artistas (que ndo se resume
somente ao tempo dos ensaios e espetaculos, que podem variar entre alguns dias a uns meses, mas que
envolve, também, a sua formacdo, a procura de novos trabalhos, a gestdo de novos projetos, a
experimentacdo e/ou a pesquisa), pode levar a que grande parte dos contratos de trabalho nas éareas de
atividade ligadas a producao das artes do palco ou do audiovisual sejam precarios e/ou de curta duracao.
Perante esta realidade, muitos dos profissionais das artes e da cultura vivem entre hipdteses e na
esperanca de conseguir empregos “eu gostava de me dedicar a 100% a criagao artistica. Contudo, e por
ndo ter conseguido financiamento no Gltimo concurso, tenho de dar aulas de danga diversas vezes por
semana o que quebra todo o processo criativo. N&o estou a dizer que ndo gosto de dar aulas mas queria
ter, neste momento da minha carreira (tem 42 anos) um trabalho mais estavel que me permitisse criar e
desenvolver um trabalho mais sélido. Assim, nunca sei 0 que se vai passar nos proximos meses. A Unica
garantia que vou tendo é as aulas e, mesmo assim, o0 nimero de alunos tem vindo a diminuir nos Gltimos

meses”, refere Inés (2015).

Na sequéncia de anos de reivindicacdo por parte destes artistas do espetaculo, em 2007, o Governo
Portugués discutiu e aprovou em Assembleia da Republica uma proposta de lei com o objetivo de
proteger os artistas das artes preformativas da precariedade do trabalho, assumindo-se um regime
especial que passou a ter em consideracgéo as figuras do trabalho intermitente e do trabalho em grupo.
Este modelo de contratacdo laboral passou a considerar que mesmo perante a auséncia de espetaculos
0s contratos com a entidade empregadora se mantinham, mantendo-se, também, os direitos, deveres e
garantias. Isto passou a implicar que estes artistas teriam de se manter sempre disponiveis mesmo nos

periodos de paragem entre espetaculos, mantendo, no periodo de menor trabalho, um ordenado nunca
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inferior a 30% do habitual nos periodos de trabalho efetivo. Porém, ainda que os profissionais do cinema,
teatro, televisdo, musica, danca e circo, mesmo surpreendidos com esta aprovacgdo, tenham visto nesta
medida de contratos a prazo uma ténue possibilidade de resolugdo do trabalho a ‘recibos verdes’, que
domina o sector das artes do espetaculo, ndo deixaram de apontar as lacunas do diploma. Este diploma
desde logo falha em relacdo ao estatuto dos artistas perante a Seguranga Social, ndo resolvendo questfes
como subsidios de doenga, maternidade ou desemprego, aos quais, como trabalhadores a ‘recibos
verdes’, ndo tém direito. Muitos outros defeitos foram apontados a este diploma, nomeadamente o facto
desde novo estatuto, ao obrigar as entidades patronais a garantir subsidios elementares de encargo social,
deixar livre a possibilidade de se praticar salarios inferiores aos anteriormente atribuidos, resultando, na
pratica, em piores condi¢fes para o artista. Outra questdo levantada, relaciona-se com a habitual
discussdo da distingdo, injustificada, entre as profissdes ditas criativas e as profissdes mais técnicas, uma

vez que ambas estdo sujeitas a mesma intermiténcia laboral e trabalho intensivo.

Ainda que, pela primeira vez, esta atividade tenha passado a ser regulamentada, a precariedade continua
perante um documento deficiente e inadaptado as reais condigdes laborais dos artistas. Por isso, ainda
em 2015, muitos s&o os artistas que, vendo a sua situagdo de instabilidade laboral piorar, desde que a
crise ganhou contornos mais expressivos, tém mantido a luta pela garantia de direitos e a extingdo ou

redugdo dos ‘recibos verdes’ com a conversdo dos mesmos em contratos de trabalho.

Mas a precariedade do vinculo laboral ndo se resume a um quadrante especifico das artes, € de uma
forma mais geral que este problema se coloca. Artistas como pintores, escultores, ilustradores,

fotografos e até designers, passam pelas mesmas dificuldades de instabilidade e inseguranca laboral.

3. O pensamento critico num trabalho precario

A discussdo e a reflexdo sobre as préaticas criativas e artisticas sdo complexas e levantam muitas
guestdes. Neste contexto, pretende-se colocar em destaque a importancia da arte tendo em conta a sua
funcdo e o seu potencial politicos (Marcuse, 2007: 9), enquanto instrumento de resisténcia, mudanca e
transformacao ao nivel das relagfes sociais mas que tem sido descurado ou empurrado para a margem

perante a actual situacéo de precariedade laboral que os artistas vivem.

As mesmas dinamicas associadas a producdo de espacos homogéneos, a-criticos e a-conflituosos que
promovem a cidade criativa encontram-se, também, presentes nas reflexdes sobre a arte e 0 processo
criativo: “produz-se assim uma subjetividade aerdbica portadora de uma flexibilidade a-critica,
adequada ao tipo de mobilidade requisitada pelo capitalismo cognitivo” (Rolnik, 2010: 19). A questao
que surge é sobre a pertinéncia e o papel da arte neste contexto. Rolnik (idem) responde, de certa forma,
a esta questdo dizendo que “o que importa sdo as for¢as em jogo em cada proposta artistica: o quanto a
criacdo parte das turbuléncias da experiéncia sensivel contemporanea. Estas resultam dos inevitaveis

atritos, tensfes, impossibilidades que a complexa constru¢do de uma sociedade globalizada implica
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singularmente em cada contexto e a cada momento. No campo das artes plasticas, estas forgcas tomam
corpo ndo s6 nas proprias obras, mas nas suas exposi¢des e nos conceitos curatoriais que expressam,
nos textos criticos que as acompanham e nas diretrizes dos museus que as acolhem — e por fim (ou
inicio?), em todas as praticas artisticas que se fazem numa deriva para além do terreno institucional da
arte, na qual tem embarcado parte da produg@o contemporanea”. Diz-nos, ainda, que “paralelamente e
a contrapelo deste mainstream, agitam-se outras forcas que, de diferentes maneiras, trabalham na
construcao de cartografias a partir das tenses da experiéncia contemporanea e ndo da sua denegacao.
Através delas, afirma-se o poder poético da arte: dar corpo as mutag6es sensiveis do presente. Torna-las
apreensiveis participa da abertura de possiveis na experiéncia individual e coletiva — linhas de fuga de
modos de vida estéreis que ndo sustentam coisa alguma a ndo ser a producdo de capital. N&o sera esta

precisamente a poténcia politica propria da arte?”” (Rolnik, 2010: 21).

4. Que ‘Solucoes’?

Uma das solugdes frequentemente adotadas pelos artistas € a de cruzar o trabalho artistico com um outro
trabalho ou emprego (com grande expressdo nos servicos de restauracdo) que lhe garanta orcamento
suficiente para conseguir sobreviver, ultrapassar as dificuldades econémicas, sustentar a familia, fazer
face as despesas e aos custos socias necessarios e até mesmo angariar orcamento suficiente para a
producdo de nova obra de arte. Por outro lado, nos tltimos anos, tem-se vindo a assistir ao aumento dos
valores da emigracdo como alternativa a escassez e a fraca qualidade do emprego artistico em Portugal.
Ainda que a este tipo de individuos lhes seja reconhecida uma certa disponibilidade e propensédo para
uma essencial mobilidade entre cidades e paises com institui¢des de formag&o artistica de qualidade e
oferta laboral estimulante no dominio da criatividade e das artes, a verdade é que, a par do aumento da
emigracgdo portuguesa no geral, tendem a acentuar-se os fluxos de saida de profissionais ligados as artes
gue procuram em territorio estrangeiro (paises onde a crise ndo se manifesta com a dimenséo que tomou

em Portugal), a resolugéo para a instabilidade que os rodeia.

Se as condicOes de trabalho sdo cada vez mais precérias e os trabalhadores cada vez mais controlados
por essa situagdo, a arte perde o seu sentido critico ou de resisténcia? Ou outras ‘solugdes’ alternativas
sdo encontradas para fazer face as diversas questdes que se vao colocando? Enquanto instrumento de
resisténcia ¢ de mudanga “a arte ndo pode mudar o mundo, mas pode contribuir para a mudanca da
consciéncia ¢ impulsos dos homens e mulheres, que poderiam mudar o0 mundo” (Marcuse, 2007: 36).
Na descoberta dos espacos artisticos reconhece-se a necessidade de os considerar enquanto espacos de
abertura e de pensamento critico, enquanto espacgos que tentam libertar diferentes codigos e linguagens
para atribuir valor e sentido ao espaco social de cada comunidade. A arte aparece aqui como uma
ferramenta transformadora (Klein, 2011), permitindo questionar os “aspetos qualitativos e heterogéneos

do espago em contraponto a tendéncia quantitativa e intencionalmente homogénea da sua produgdo”
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(Traquino, 2011: 51). Se é este o0 papel da arte, os artistas portugueses tentam resistir continuando a criar

e a sobreviver perante graves e precarias situacdes laborais.
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Resumo

No ambito das intervengdes de revitalizacdo de frentes de 4gua desencadeadas no periodo pos-
industrial tem-se assistido, de forma recorrente, a uma apropriacdo e valorizagdo do patrimoénio
cultural. Um processo cujo enfoque estratégico torna possivel a sua sistematizacdo em varias
abordagens valorativas, como sdo por exemplo os casos da conservacao e reconversdo funcional do
patrimdnio construido, da conservacdo e salvaguarda do patriménio cultural e da valorizagdo do
patrimdnio como elemento simbolico de referéncia. Neste contexto, muitas intervencfes em frentes
de &gua tém contemplado a valorizagdo do patrimonio maritimo flutuante através da presenca de
embarcagdes tradicionais/navios histéricos no plano de 4gua adjacente. Com base nalguns casos de
estudo, pretende-se interpretar e discutir a abordagem subjacente a esta op¢éo, que possibilita ndo
apenas a conservacao do patriménio maritimo, mas permitindo também a sua apropriacdo enquanto
elemento que preserva a memodria dos lugares, representa a identidade dos territdrios
intervencionados e contribui para a sua diferenciacéo.

Palavras chave: Frentes de Agua, Valorizagdo do Patriménio Cultural, Revitalizacdo Urbana,
Identidade Territorial, Periodo Pds-Industrial

1. Introducao

As frentes de 4gua urbanas tém conhecido importantes transformacdes ao longo do tempo em termos de
usos e funcbes, com particular destaque para os ultimos cinquenta anos. Um periodo em que o
progressivo abandono destes territorios, até entdo ocupados predominantemente com fungdes
portudrias/industriais, refletiu-se na sua decadéncia e desocupacéo, tal como salientam Kirkwood (2001)
e Page (1997). Este processo deu origem a territérios funcionalmente obsoletos, evidenciando-se o
“abandonment of vast industrial areas, buildings deserted, productive plants closed, with the relative
problems of deterioration of both a physical and social nature of relevant portions of urban fabric”

(Bruttomesso, 2001: 39).

A decadéncia e obsolescéncia destas areas permitiram, pela primeira vez, a criacdo de oportunidades
singulares de transformacdo urbana, nomeadamente “intervencdes urbanas estratégicas localizadas
dentro das areas centrais e consolidadas da cidade (...) e operagdes de renovagdo de brownfields como
forma de modernizagio das suas zonas centrais” (Coelho e Costa, 2006: 38). No periodo pés-industrial

multiplicaram-se entdo, um pouco por todo o mundo, as operacdes de revitalizacdo de frentes de agua,
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sendo que, segundo Sieber, esta em causa um movimento pés-industrial associado a emergéncia de

novas fungdes urbanas, com primazia para o lazer (Cf. Sieber, 1997: 137).

Neste contexto, a apropriacao e valoriza¢ao das componentes cultural e patrimonial constituiu um aspeto
comum a muitas destas operagdes (Cf. Norcliffe et al., 1996), permitindo a sua analise concluir pela
adogdo de diferentes abordagens e estratégias de apropriagdo valorativa destes elementos. Com efeito,
partindo da sistematizacdo destas diferentes abordagens e estratégias, e tendo por base a analise
qualitativa de um conjunto de estudos de caso (nacionais e internacionais), procede-se a interpretacdo e
discusséo da apropriacdo do patrimoénio maritimo flutuante no ambito destas intervencdes, através da

presenca de embarcagGes tradicionais/navios historicos no plano de 4gua adjacente.

2. Sobre a apropriacio e valorizacio do patrimonio nas intervencoes em frentes de agua

A problematica da apropriacdo e valorizagdo do patriménio no contexto das intervencdes em frentes de
4gua tem vindo a merecer a atencao de varios autores. E o caso de Marshall que, ao debrugar-se sobre o
desenvolvimento das frentes de dgua de Amesterddo (Holanda) e Havana (Cuba), salienta que “the
relationship of historic cities to new developments along the waterfront is of critical interest for older
cities contemplating development of their waterfronts. Presentation of our built historical fabric is

important to the creation of identity and the preservation of our character” (Marshall, 2001: 137).

Neste contexto, a preservacdo dos edificios histdricos localizados nas frentes de dgua e a criacdo de
novos elementos iconicos (e.g. arquitetura icOnica em equipamentos de caracter lddico-cultural),
assumem-se como elementos catalisadores na requalificacdo das estruturas e &reas adjacentes a estas
frentes de agua, visando tornar as cidades mais atrativas local e internacionalmente. Sdo exemplos do
primeiro caso o Pierhead Building (Cardiff, Pais de Gales) e o Quincy Market (Boston, EUA), e do

segundo caso 0 Aquéario de Génova (Génova, Italia) e o Museu Guggenheim (Bilbau, Espanha).

Mais recentemente, na esteira da abordagem proposta por Hooydonk (2007), a questdo da identidade
das frentes de agua, em particular das cidades portuarias, tem vindo a ser reequacionada. A presenca de
algumas fungdes portuarias e industriais no centro das cidades comeca a ser entendida como um fator
indutor do reforco da identidade destes territorios, contribuindo para a sua diferenciacéo e atratividade
(e.g. através do reforco do caracter portuario no ambito dos projetos de revitalizacdo das frentes de
agua). Os casos de Sidney — em que a presenca de um porto de pesca se tornou uma atragdo turistica —
e de Hamburgo — com a localizacdo de terminais portuarios na cidade, cuja atividade se tornou um
elemento de interesse para a comunidade local — sdo recorrentemente apontados como exemplos desta

abordagem.

Com efeito, tendo por base a analise da diversidade de abordagens e estratégias de valorizacdo da

dimenséo cultural e patrimonial em processos de revitalizacdo de frentes de agua, foi possivel ensaiar
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em trabalhos anteriores® a sua sistematizagéo de acordo com a forma como a cultura e patriménio séo
apropriados nestes processos: (i) conservacgdo e reconversdo funcional do patrimoénio construido; (ii)
conservagao e salvaguarda do patriménio cultural (material e imaterial); (iii) valorizagao do patriménio
como elemento simbolico de referéncia; (iv) promocao do patriménio como suporte das novas industrias
culturais; (v) promocdao de eventos culturais; (vi) valorizagdo e promogao do patriménio como recurso

para o turismo e lazer.

3. Sobre o caso do patriménio maritimo flutuante

Tal como referido anteriormente, muitas intervengdes em frentes de 4gua tém contemplado a valorizagédo
do patriménio maritimo flutuante?, por meio da presenca de embarcagdes tradicionais/navios histéricos
no plano de 4gua adjacente. Sendo varios os casos analisados passiveis de referéncia, destaca-se a nivel
internacional: a presenca do navio Soldek® em Gdansk (Polénia) — Figura 1; a presenca do navio USS
Constitution* em Boston (EUA); a presenca do navio Pailebot Santa Eulalia® em Barcelona (Espanha)
— Figura 1.

Por sua vez, no plano nacional, e a titulo de exemplo, destaca-se: a presenga de uma numerosa frota de
barcos rabelos na frente ribeirinha de Vila Nova de Gaia (Figura 2); a presenga da Nau Vila do Conde
na frente ribeirinha de Vila do Conde® (Figura 2); a presenca da Fragata D. Fernando Il e Gléria e do
Submarino Barracuda na frente ribeirinha nascente de Almada (Figura 3); a presenga de embarcac6es
tradicionais do Estuario do Tejo de grande porte nas frentes ribeirinhas de varios aglomerados urbanos
do Arco Ribeirinho Sul” (Figura 3).

! Para uma andlise detalhada destas abordagens/estratégias de apropriacdo e valorizagdo do patrimonio e identidade
cultural vide Fernandes (2015) e Fernandes (2014).

2 Adota-se a expressdo proposta por Colin Allen (em 1993), cujo conceito compreende “quer embarcagdes de
grandes dimensdes, de relevancia civilizacional, quer pequenas embarcagdes, que tenham um particular
significado cultural” (Filipe et al., 2011). Este conceito foi posteriormente reconhecido na “Carta de Barcelona”,
promovida pela European Maritime Heritage, que refere que “o conceito de patrimonio maritimo flutuante engloba
a embarcagdo tradicional na qual se encontra a evidéncia de uma determinada civilizagdo ou de um acontecimento
relevante (...). Aplica-se simultaneamente as embarcagdes de maior e de menor porte que existiram no passado e
adquiriram relevancia ao longo dos tempos” (European Maritime Heritage, 2003).

3 O navio Soldek foi o primeiro a ser contruido na Polénia no pos-1I Guerra Mundial, constituindo-se atualmente
como um navio-museu. Atracado na frente de agua de Gdansk, integrando o Museu Maritimo Nacional da Poldnia.
4 O navio USS Constitution encontra-se atracado na frente de 4gua de Boston, integrando o Museu Maritimo USS
Constitution

5> O navio Pailebot Santa Euldlia constitui um polo do Museu Maritimo de Barcelona, estando atracado na frente
de agua desta cidade portuaria. Trata-se de um veleiro histérico restaurado, outrora utilizado na navegacao de
cabotagem no Mediterraneo.

¢ Trata-se uma réplica de uma nau quinhentista construida em Vila do Conde, integrante do nticleo museologico
da Alfandega Régia — Museu de Construgédo Naval.

7 Os municipios do Seixal (Varino Amoroso e Bote-de-fragata Baia do Seixal), Barreiro (Varino Pestarola), Moita
(Varino O Boa Viagem) e Alcochete (Bote Alcatejo) sdo proprietarios de embarcagdes tradicionais de médio-
grande porte, que se encontram regularmente atracadas/fundeadas nas frentes ribeirinhas das respetivas sedes de
concelho.
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Figura 2 — Barcos rabelos (i) e Nau Vila do Conde (ii), atracados nas frentes de 4gua de Vila Nova de Gaia e Vila
do Conde

Figura 3 — Submarino Barracuda e Fragata D. Fernando Il e Gldria (i) e Varino “O Boa Viagem”, nas frentes
ribeirinhas de Almada e da Moita

O ensaio interpretativo preliminar desta diversidade de casos no contexto dos processos de revitalizacao
de frentes de agua em que 0s mesmos se inserem, deixa transparecer uma apropriacao valorativa destes
elementos patrimoniais passivel de sistematizacdo em dois grandes tipos de abordagens: a apropriacao

como elementos de diferenciacdo territorial e a apropriacdo como vetores de identidade territorial.

A primeira abordagem enunciada remete para o reconhecimento do valor inerente a presenca destes
elementos para a diferenciacdo dos territorios intervencionados (tanto na perspetiva da diferenciagdo
pela imagem, como da diferenciacdo pelo suporte). Isto é, sdo entendidos como elementos que
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pretendem reforcar a singularidade das frentes de &gua por via da recuperacao de elementos patrimoniais
que estabelecem ligac6es simbolicas com usos ou ciclos econdmicos precedentes, pelo que dificilmente
mimetizaveis noutros contextos territoriais. Desta forma, tais elementos podem constituir-se como
fatores indutores do reforco da competitividade das frentes de &gua ao contribuirem para a criagdo e
projecdo de “imagens de lugar” e, bem assim para, o reforco da sua atratividade a diferentes escalas,
induzindo procuras diferenciadas (e.g. procura turistica). Esta abordagem acaba por remeter para a
sistematizacao de Sieber, quando este autor afirma que “preserving and celebrating maritime or river
heritage [occur] as a way of creating a sense of character and tradition that distinguishes place” (Sieber,
1997: 140).

Como exemplo desta abordagem refira-se a presenca da frota de barcos rabelos na frente ribeirinha de
Vila Nova de Gaia (associados as diversas marcas produtoras de vinho do porto), ao preconizar a criacao
de uma “imagem de lugar” ligada a presenca das caves do vinho do porto e ao antigo processo de
transporte do vinho por via fluvial. Uma “imagem” que se pretende diferenciadora deste territorio e

orientada para a criacdo de um produto compasito que se entende ter como target os turistas e visitantes.

Por sua vez, a apropriacéo valorativa destes elementos como vetores de refor¢o da identidade territorial
remete para a prossecucao de processos de patrimonializagdo. Concretizando, a luz dos valores que
enformam a identidade cultural das diferentes comunidades locais, tais elementos sdo reconhecidos e
apropriados como representacBes culturais simbdlicas desta identidade. A sua apropriacdo nas
intervencdes de revitalizacdo de frentes de agua objetiva assim a transposi¢do para o territorio desta
matriz identitaria, constituindo vetores indutores do reforco da sua identidade territorial e reforcando o

“sentido de lugar” (a0 mesmo tempo que contribuindo para a diferenciagdo destes territorios).

Como exemplo desta abordagem identificam-se os municipios do Arco Ribeirinho Sul do Estuério do
Tejo, os quais empreenderam acOes de recuperacdo/reabilitacdo e conservacdo de embarcagdes
tradicionais (Seixal, Barreiro, Moita e Alcochete) e navios historicos (Almada). Elementos simbolicos
que representam a ligagdo destes territorios ao transporte fluvial de mercadorias e a construcéo e
reparacao naval, respetivamente. Para além da utilizacéo destas embarcac@es para fins de sensibilizacéo
ambiental e patrimonial, a sua presenga no plano de dgua (onde se encontram atracadas ou fundeadas,
formulando elementos integrantes da paisagem ribeirinha) constitui uma forma de apropriacdo deste
patrimoénio nos processos de revitalizagdo das frentes ribeirinhas, formalizando vetores de refor¢o da
identidade (ainda que ndo deixando de se constituir como elementos indutores da diferenciacdo destes

territorios).
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Resumo

Na atualidade, a estrutura das atividades econdmicas das &reas urbanas é modelada pelos processos
de globalizacdo. No entanto, cada cidade tem uma conjuntura histérica, politica, cultural e
institucional especifica. A sua atividade econdmica deve ser compreendida num contexto de
processos econdmicos que ocorrem em diferentes escalas de analise, mas também perspetivada
enquanto parte de um territério com especificidades proprias. As dindmicas econdémicas sao
condicionadas pelos agentes envolvidos — empresas, fornecedores, consumidores e outras
organizacOes — e pela forma como atuam e interagem entre si, através de processos de ajustamento
reciproco. Constitui nosso objetivo analisar a atividade econémica da Baixa do Porto do ponto de
vista dos empreendedores e consumidores. O seu perfil, necessidades, expectativas e percecédo
influenciam as dindmicas da economia local, gerando desafios ao nivel das esferas de intervencao
do setor privado e da decisdo publica. Esta pesquisa pretende ser um contributo para a delineacéo
das estratégias e politicas destes agentes.

Palavras chave: Baixa do Porto, Atividade Econémica, Empreendedores, Consumidores, Politicas
Pudblicas.

1. Introducao

Nas modernas economias do conhecimento, as cidades e os negécios sdo desafiados a implementar
formas de governanca e estratégias criativas a fim de responderem aos desafios de competitividade de
um mundo globalizado (Nijkamp and Kourtit, 2013). A cidade é um sistema denso e polarizado de
fendmenos sociais e econémicos que interagem, alimentado por uma miriade de acbes e decisdes
individuais e é o lugar maior de iniciativas politicas e da coordenacéo coletiva. Neste conceito de urbano,
uma densa malha de fenébmenos socioeconémicos diversos encontra-se organizada em torno de um
centro de gravidade espacial comum (Scott, 2008). As areas urbanas fornecem condicBes propicias a
criatividade e ao empreendedorismo e sdo caracterizadas pela elevada concentracdo de atividades
econdmicas e de pessoas € pela forte interacdo em rede de agentes diversos. Neste sentido, constitui
objetivo deste trabalho analisar a atividade econémica da Baixa do Porto do ponto de vista de dois
agentes: os empreendedores e os consumidores/utilizadores. Em termos de estrutura, o documento

inicia-se com o enquadramento tedrico do tema. Segue-se a explanacdo de alguns dados sobre a
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atividade econdmica do Porto e da sua Baixa, a apresentacdo de resultados quanto & nossa pesquisa
principal e, por fim, a sistematizacéo das principais conclusdes.

2. Dinamicas econ6micas nas cidades da atualidade: oportunidades e desafios

As cidades sdo caracterizadas pela diversidade e pela densidade de organizacBes, empresas e pessoas.
A concentracdo elevada de atividades econdmicas e populacdo atraem, por seu turno, novas atividades
econdmicas necessarias para responder as necessidades e expectativas originadas por essa concentracao
de pessoas e negocios (Nijkamp and Kourtit, 2013). A estrutura e a organizacao da economia resultam
das acdes individuais e dos comportamentos de numerosos agentes econdmicos. No &mbito da geografia
econdmica evolucionista, os empreendedores e os consumidores sdo considerados unidades basicas de
analise ao nivel micro. Ao nivel meso, as cidades sdo, entre outros, focos centrais de investigacao
(Boschma and Martin, 2010). Os fenémenos econémicos e sociais estdo fortemente relacionados e é
consensual na literatura cientifica que devem ser analisados de forma complementar (Bathelt and
Glickler, 2003). Desde os anos 90 do século XX que planeadores urbanos, gedgrafos econémicos e
decisores publicos reconhecem que os fatores subjacentes ao crescimento econdmico das cidades sao
crescentemente intangiveis (como as institui¢Ges e a cultura) e com crescente mobilidade (como o capital
financeiro, o conhecimento codificado e, em parte, o capital humano). Também existe o reconhecimento
de que a inovagdo ndo é um processo linear, mas antes um processo ciclico e de interagdo de diferentes
atores em redes (Nijkamp and Kourtit, 2013). Durante as Gltimas duas décadas, houve um reforco da
investigacdo em empreendedorismo, dando-se atencdo & dimensdo espacial das atividades
empreendedoras e das suas causas e efeitos. Ainda ha um longo caminho a percorrer até chegar a uma
teoria ou, pelo menos, quadro tedrico, para explicar os processos, as causas e os efeitos do
empreendedorismo nas areas urbanas (Bosma and Sternberg, 2014). A literatura cientifica explica-o
como o produto do contexto territorial e das caracteristicas dos individuos. Os territérios sdo dotados de
forma diferente de infraestruturas de conhecimento, instituicbes e recursos. Os individuos sdo
heterogéneos no que diz respeito aos conhecimentos, as competéncias, aos valores ou preferéncias que
norteiam as suas motivagdes e comportamentos. Assim, 0 processo de empreendedorismo depende das
oportunidades oferecidas pelos territorios e da capacidade e motivacao dos individuos para identificar,
avaliar e explorar essas oportunidades (Bosma and Sternberg, 2014, Boschma and Martin, 2010). As
areas urbanas sdo particularmente privilegiadas quanto a existéncia de condicdes favoraveis para este
processo. Caracterizadas por uma elevada densidade populacional e um forte fluxo de pessoas
(residentes, trabalhadores, visitantes), sdo facilitadoras do aumento e da diversificacdo da procura e do
acesso aos inputs necessarios para a producdo de bens e servicos (capital financeiro, mdo de obra,
fornecedores, entre outros). Providenciam contextos que facilitam a identificacdo e o acesso a
oportunidades de negdcio e a colaboracGes proficuas pelo contacto com pessoas com informacéo,

conhecimento, competéncias e experiéncia de negdcios e permitem o contacto com os individuos mais
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capacitados nos mesmos ou relacionados dominios do conhecimento. A possibilidade de aprendizagem
com estas pessoas estimula a acumulacgao de capital humano nos ambientes urbanos e pode conduzir a
criacdo e reconhecimento de oportunidades de negécio. A elevada concentracdo de universidades e
instituigdes de investigacdo que produzem novo conhecimento cientifico e tecnolégico é reconhecida
como uma importante fonte de oportunidades de empreendedorismo (Boschma and Martin, 2010). Sdo
distinguidos dois tipos fundamentais de empreendedorismo segundo a motivacdo: empreendedorismo
de oportunidade e empreendedorismo de necessidade. Os empreendedores de necessidade sdo definidos
como pessoas impelidas a iniciar um negécio porque ndo tém outras oportunidades de trabalho e
precisam de uma fonte de rendimento. E o caso das pessoas que estdo em vias de perder os seus
empregos ou o caso dos desempregados. Areas urbanas com taxas de desemprego elevadas podem ter
maiores ocorréncias de empreendedorismo por necessidade (Bosma and Sternberg, 2014). Num estudo
sobre a andlise do empreendedorismo em cidades europeias, Bosma and Sternberg (2014) concluiram
gue as areas urbanas caracterizadas por crescimento econémico e diversidade de atividades econdémicas
(mais do que especializagio) tém mais empreendedores motivados pelas oportunidades. E importante
referir que o empreendedorismo decorre de uma estratégia de desenvolvimento identitaria assente no
empowerment, na capacitacdo dos atores face aos seus recursos e possibilidades de intervencéo em prol
da melhoria das suas condicfes de vida. Também é importante assinalar a importancia do ethos do-it-
yourself subjacente a muitas das iniciativas, assente na possibilidade de fazer por parte dos atores
sociais, tomando nas proprias maos o destino das suas vidas. Por exemplo, muitos dos hostels nascem
deste principio, mas também muitos bares/salas de concerto e galerias de arte ou mercados urbanos de
proximidade. As questdes do conhecimento, informacdo e aprendizagem sdo fundamentais nestes

processos de empoderamento.

3. A cidade do Porto e a sua Baixa: dinamicas da atividade econémica e percecio dos
agentes

A cidade do Porto tem vindo a ganhar maior visibilidade a nivel nacional e internacional. A riqueza
paisagistica, 0 patriménio arquiteténico e cultural, os equipamentos emblematicos (como a Casa da
Musica ou a Fundacdo de Serralves) e os eventos ludico-culturais, bem como a animagdo noturna,
sobretudo da &rea central, sdo fatores de atracdo de visitantes e turistas. O crescimento da atividade
turistica a par do conjunto de residentes, trabalhadores, estudantes e demais utilizadores que recorrem a
cidade no seu dia-a-dia contribuem para o grande fluxo de pessoas que geram vivéncias diversificadas
da cidade, em geral, e da sua Baixa, em particular, em diferentes momentos do dia. A analise dos
estabelecimentos existentes na cidade, entre 2008 e 2012, por atividade econdémica (Tabela 1) permite-
nos desde logo verificar que houve uma diminui¢do continua do nimero total de estabelecimentos (-
13,1%), o que se deve certamente aos efeitos da crise econdmico-financeira que se fizeram sentir

sobretudo a partir de 2008. Quanto & estrutura da atividade econémica, destacam-se, por ordem de

106



representatividade, em todos os anos analisados, o “Comércio por grosso ¢ a retalho e a reparagdo de
veiculos automoveis e motociclos”, as “Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares”, as
“Atividades administrativas e dos servicos de apoio” e as “Atividades de satide humana e apoio social”.
Em termos evolutivos, estd evidenciada a perda de importancia, quer em valores absolutos quer
percentuais, do “Comércio por grosso ¢ a retalho e a reparagao de veiculos automoveis € motociclos” e
das “Atividades administrativas e dos servicos de apoio”. Simultaneamente, ocorre um ganho de
representatividade em peso percentual das “Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares”

e das “Atividades de satide humana e apoio social”.

Tabela | — Estabelecimentos localizados no concelho do Porto por Atividade econémica

Atividade econdmica Periodo temporal
(CAE Rev. 3) 2008 2009 2010 2011 2012

Ne % Ne % Ne % N° % Ne %
Agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca 296 0,7 283 0,7 274 0,7 314 08 308 08
Industrias extrativas 6 0,0 7 0,0 7 0,0 7 0,0 6 0,0
IndUstrias transformadoras 1.655 38 1542 37 1.415 35 1.367 35 1.287 34
Eletricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio 56 0,1 75 0,2 61 0,2 60 0,2 60 0,2
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo 24 0,1 22 01 22 01 24 0,1 28 0,1
Construcao 1.422 33 1.351 3,2 1.190 3,0 1.129 2,9 1.063 2,8
Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automéveis e motociclos 10.486 24,2 10.028 238 9.317 233 8.971 23,0 8.571 22,7
Transportes e armazenagem 629 15 598 14 569 14 564 14 553 15
Alojamento, restauracao e similares 2.833 6,5 2.782 6,6 2.725 6,8 2.738 7,0 2.723 72
Atividades de informacdo e de comunicagéo 818 1,9 800 19 785 2,0 794 2,0 816 22
Atividades imobiliarias 1.639 3,8 1.607 38 1.577 3,9 1.567 4,0 1.613 43
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 6.923 16,0 6.824 16,2 6.562 16,4 6.429 16,5 6.304 16,7
Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio 6.149 14,2 5.791 13,8 5.380 13,5 5.015 12,9 4.760 12,6
Educagéo 2.342 54 2.380 57 2.407 6,0 2.301 59 2.124 5,6
Atividades de satide humana e apoio social 4.796 111 4.878 11,6 4.832 121 4821 12,4 4711 125
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1.323 31 1.278 3,0 1.196 3,0 1.281 33 1.224 32
Qutras atividades de servigos 1.961 45 1.831 4,4 1.677 42 1.606 41 1.530 41
Total 43.358 100,0 42.077 100,0 39.996 100,0 38.988 100,0 37.681 100,0

Fonte: INE, Infoline (janeiro de 2015).
A Baixa sempre desempenhou um importante papel na histéria da cidade. Para além de um importante
polo econdémico, é na atualidade o centro de deciséo politica e institucional do concelho. Em 2000, a sua
economia era fortemente centrada no comércio, de diversos formatos, desde o comércio tradicional de
rua, passando pelas feiras e venda ambulante até aos centros e galerias comerciais (Quaternaire, 2000).
Os anos recentes sdo marcados por novas dindmicas ao nivel do reforgo e diversificagdo da hotelaria, da
valorizagdo da restauracdo, da qualificacdo e diversificagdo de estabelecimentos comerciais, pela

dinamizacdo de mercados urbanos e feiras de artesanato.
3.1 Percegdo dos empreendedores e consumidores da Baixa: andlise de resultados

S&o aqui analisados dois tipos de agentes: os empreendedores, que consistem em donos ou gerentes de
estabelecimentos de atividade econdmica, e 0s consumidores, aqui entendidos em sentido lato, isto €,
todos os utilizadores (e, por isso, potenciais consumidores) da Baixa do Porto por motivacGes variadas
(residéncia, trabalho, estudo, recurso a servigos, turismo). Para a andlise da percecdo dos
empreendedores foram realizadas 170 entrevistas semi-estruturadas, realizadas em finais de 2013 e
inicios de 2014, a estabelecimentos de atividade econdmica da Baixa. A analise da opinido dos
consumidores sera feita atraves de um inquérito concebido para o efeito. O inquérito encontra-se em

fase de implementacéo, pelo que serdo aqui apresentadas as questfes a que se pretende responder com
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0 mesmo. Quanto a percecdo dos empreendedores foram inquiridos estabelecimentos comerciais de
atividades diversas (hotelaria e turismo, comércio tradicional, comércio emergente, restauracao,
estabelecimentos de diversdo e atividades culturais e criativas). Muitos dos negécios, sobretudo dos
mais antigos, sdo de familia, sendo que a geréncia passou de geracdo em geracdo. Nos estabelecimentos
mais recentes, foram aproveitadas oportunidades consideradas promissoras em anos recentes, Como 0s
hostels, as lojas especializadas em produtos tradicionais ou o comércio de produtos originais. Muitas
vezes, a abertura de negdécios esta associada a situacdes de desemprego. Estes empreendedores arriscam,
por gosto ou oportunidade mas sobretudo por necessidade, em negdcios emergentes e inovadores.
Grande parte dos entrevistados refere néo ter sentido dificuldades na concretizacdo do seu negocio. Os
gue as referem apontam a excessiva burocracia e a demora no licenciamento dos estabelecimentos ou
na obtencdo de financiamento bancario, a falta de capacidade de investimento e a falta de apoio
institucional. As principais dificuldades apontadas, na atualidade, prendem-se com a diminui¢do do
poder de compra dos consumidores devido a crise econémico-financeira do momento e a elevada carga
fiscal a que estdo sujeitos. A atratividade da Baixa é grande e propicia a um maior nimero de potenciais
clientes, no entanto, os precos das rendas sdo significativamente superiores aos de outras areas mais
periféricas. Os entrevistados referem que a restauracéo e os cafés sdo 0s negdcios que consideram mais
rentdveis no momento. Consideram igualmente que os negdcios relacionados com a animagdo noturna
e a hotelaria apresentam bastante solidez na Baixa. E consensual que a prosperidade destes negécios se
deve em muito a dindmica turistica positiva. Quanto as mudancas que gostariam que acontecessem na
Baixa num futuro proximo, os entrevistados referem sobretudo a requalificagdo do espaco publico, a
reabilitacdo do edificado devoluto ou em graves condicbes de degradagéo, aspetos importantes para dar
uma imagem melhorada ao centro da cidade e torna-la mais atrativa. A promocao de uma maior e mais
diversificada oferta de locais e eventos de natureza cultural e ladica, em geral, e, em particular, a
promogdo da animacdo de rua também sdo referidas como formas de dinamizar o centro. Os
entrevistados gostariam também que houvesse menos burocracia no licenciamento dos negdcios e maior
apoio institucional, nomeadamente por parte da autarquia. Relativamente a opinido dos consumidores,
pretende-se saber, com o inquérito a implementar, os seguintes aspetos: qual o seu perfil
sociodemografico (idade, sexo, nivel de escolaridade, condigéo perante o trabalho, situagao na profissao,
nivel de remuneracéo e area de residéncia); quais as dindmicas de frequéncia, 0s motivos e as atividades
realizadas na Baixa; qual a representacdo, o seu grau de satisfacdo e concordancia com um conjunto de

aspetos relacionados com a atividade econdmica da area.

4. Conclusoes

O empreendedorismo é considerado, na atualidade, um motor fundamental da evolucdo econémica. As
cidades sdo caracterizadas pela elevada concentracdo de atividades econdmica e de grandes fluxos de

pessoas. S&o consensualmente consideradas como propicias ao desenvolvimento de atividades
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empreendedoras. A cidade do Porto tem verificado nos tltimos anos uma maior projecéo a nivel nacional
e internacional, muito devido a dindmica do turismo. A centralidade que € reconhecida a Baixa e o facto
de ser considerado um local de referéncia da cidade, em todos os sentidos, e particularmente do ponto
de vista comercial, aumenta a afluéncia de residentes, trabalhadores, estudantes, turistas e, portanto, de
potenciais clientes. Este trabalho pretendeu mostrar resultados quanto a analise da percecdo dos
empreendedores e consumidores da Baixa. A importancia deste conhecimento reside no contributo que
esta informacdo pode dar na delineacdo de estratégias direcionadas para os interesses dos potenciais
clientes dos estabelecimentos de atividade econdmica e na definicdo de politicas e estratégias publicas
para a dinamizacdo da economia local que vdo ao encontro das necessidades e expectativas dos

consumidores e empreendedores da Baixa do Porto.
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Resumo

Uma cidade resiliente mobiliza mudangas graduais e continuadas que ampliam as oportunidades
para todos os grupos etarios e sociais, consolida uma rede de conectividades, internaliza (na sua
matriz socioecondmica) condi¢des de aprendizagem que permitem evitar ou inovar, a partir de
quadros de tensdo e de rotura. No contexto urbano, uma crise corresponde a um abalo nas estruturas
de comando e de governagdo, acrescenta incerteza e ansiedade, compromete a existéncia de um
territorio e, no final, altera irremediavelmente a configurag&o social.

Nesta comunicagdo, abordamos a crise pos 2008, avaliando os constrangimentos impostos ao futuro
da reabilitagdo das cidades da NUTIII Oeste. Os resultados apresentados baseiam-se em trabalho de
campo realizado entre os dias 4 de abril e 6 de maio de 2014, permitindo concluir que o potencial
para desencadear processos de reabilitagdo do tecido construido é substancialmente menor, por
comparagdo com o periodo pré-crise.

Palavras chave: crise, resiliéncia, reabilitacdo, habitagdo

1. Introducéo

Neste trabalho perspetiva-se (de modo abreviado) a crise que eclodiu no final do verdo de 2008
atendendo aos efeitos da austeridade na vulnerabilidade das familias das cidades do Oeste, no que
concerne a capacidade de fazer face aos encargos com a habitagdo (prestagdes/rendas) e as necessidades
de reabilitacdo identificadas. A informagdo que consubstancia os dois aspetos enunciados resulta dum
exercicio de trabalho de campo (realizado entre os dias 4 de abril e 6 de maio de 2014), mediante o qual
se aplicaram 387 questiondrios nas cidades desse sistema urbano. Daqui resultou informagao sobre 1028
individuos (amostra alargada), correspondendo a totalidade das pessoas incluidas nos 387 agregados

familiares (amostra restrita).

A analise destes elementos, quando confrontados com o posicionamento dos principais instrumentos de
reabilitagdo, permitem refletir sobre o contributo (presente no duplo sentido: de atual e de legado) dos
primeiros seis anos de crise para os constrangimentos que, no futuro, se colocardo a reabilitagdo do

parque residencial destas cidades.

Note-se que o Decreto-Lei n® 307/2009 de 23 de outubro (publicado imediatamente apds a eclosdo da

crise) estabelece o regime juridico da reabilitagdo urbana, deslocando este propdsito para o centro das
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politicas de cidades. Faz convergir os “objetivos de requalificagdo e revitalizacdo das cidades” de
“qualificagdo do parque habitacional” e “garantia, para todos, de uma habitagdo condigna”. A linha
seguida sublinha a responsabilidade (obrigagdo) dos proprietarios na reabilitagdo (sobretudo na
modalidade de operagdes “simples”), quer através da “funcao social da propriedade” quer através do

“dever de reabilitar os edificios”.

O Decreto-Lei n.° 53/2014 de 8 de abril (5 anos passados) promove “uma politica urbana capaz de
responder as necessidades e recursos de hoje, num edificado ja existente e que importa recuperar
tornando-o atrativo e capaz de gerar riqueza agora e no futuro”. Para tal cria um regime de excecao,
subtraindo um conjunto de exigéncias pretendendo com isto, incentivar operacdes urbanisticas “de
conservacdo, alteracao, reconstru¢do e ampliacao, enquanto solu¢des mais adequadas a atual realidade
do pais”. Todavia, € necessario saber se as transformagdes na acessibilidade aos rendimentos por parte
das familias, tendo em conta a realidade do pais, as habilita, no presente e no futuro préximo, a suportar
tais custos. Enquadremos primeiramente a trajetoria da crise e depois apresentamos informacgao passivel

e contribuir para esta reflexdo.

2. Crise: do colapso do mercado imobiliario & democratizagdo da austeridade

Assumindo 0s riscos inerentes a este tipo de exercicio, neste ponto, sumariza-se, em sete etapas, a
trajetoria da crise desde a sua origem (implosao da bolha imobiliaria) até a confluéncia dos seus efeitos

nos paises, regides, familias, mais vulneraveis.

i. Colapso da bolha imobiliaria nos EUA: a origem. A origem da maior crise financeira que ocorreu
apos a década de 1930 envolve um setor especifico do mercado de crédito hipotecario criado nos
Estados Unidos da América: o segmento de alto risco, designado por “sub-prime”. Por este
segmento financiavam-se familias que ndo acediam a crédito para aquisi¢do de habitacdo porque
ndo reuniam as garantias necessarias. Em consequéncia, ndo seriam elegiveis tendo em conta os
parametros do segmento normal (dito “prime”). Através do “sub-prime”, 0s bancos obtinham
rendimentos altos indexados a elevados riscos de incumprimento por parte do mutudrio. Para limitar
0S riscos, estes mutuantes contavam com o aumento de precos das casas que adquiriam. Em caso
de incumprimento, poderiam sempre revende-las por precos mais elevados. “Em 2006, este tipo de
empréstimo representava 10% do mercado de crédito hipotecario americano. O colapso da bolha
do setor imobilidrio nos EUA traiu a ldgica do “sub-prime”. A taxa média de incumprimento

aumentou, passando de cerca de 11% no inicio de 2006, para mais de 20% em 2008 (Paulo, 2011,
p. 8).
ii. Titularizagdo do “sub-prime”: 0 contagio. A titularizacdo tem em vista a partilha de riscos,

conseguida através da agregacao das carteiras de crédito em produtos combinados onde se integram

valores mobiliarios com diferentes niveis de risco. Assim se procede a disseminacao do risco por
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Vi.

um numero alargado de credores. Com niveis de incumprimento contidos, este expediente substitui-
se as garantias em falta. Num cenério de incumprimento maci¢o, como o que teve lugar, o
mecanismo de titulagdo faz chegar as ondas de risco a todo o sistema financeiro. Esta situagdo é
maximizada por via da elevada complexidade e opacidade deste tipo de operaces, dificultando os

exercicios de avalia¢do da exposigdo aos ativos “toxicos” dos diferentes nds do sistema financeiro.

Bloqueio no mercado interbancério: a desconfianga. Conjugando a indefinicdo com a opacidade,
surge a desconfianca entre os bancos que se retraem, deixando de emprestar dinheiro entre si. Este
movimento desencadeou a necessidade de colocar no mercado volumes enormes de ativos que néo
estavam conotados com a crise. Na sequéncia, o aumento repentino de venda de ativos de “boa”
qualidade fez cair o preco. “Sem liquidez e face a depreciagdo do respetivo capital, muitas

instituicGes financeiras encontraram-se a beira da faléncia” (Paulo, 2011, p. 8).

Faléncia do Lehman Brohers: o panico. O efeito de panico surge em setembro e outubro de 2008
com a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers. Ao contrario do que tinha sido feito
anteriormente com outras instituigdes financeiras (banco de investimento Bear Sterns e as agéncias
de hipotecas Fannie Mae e Freddie Mac), neste caso a decisdo das autoridades foi no sentido de
ndo evitar a faléncia, gerando uma onda de instabilidade no mercado financeiro global. A cadeia
de impactos teve reflexos imediatos: “a companhia de seguros AIG teve de ser intervencionada
pelo governo; os bancos de investimento Goldman Sachs e Morgan Stanley foram transformados
em bancos comerciais para serem elegiveis para ajuda de liquidez do FED. Na Europa, 0s grupos
Dexia e Fortis, duas instituices financeiras com ramificacGes transnacionais complexas, foram

resgatados pelos paises do Benelux e por Franga” (Paulo, 2011, p. 8).

Crise financeira propaga-se a economia: a pulverizagéo dos efeitos. No final de 2008 a crise comega
a propagar-se 4 economia “real”. No ano seguinte, assinalando a primeira recessdo a seguir a 2°
Guerra Mundial, o PIB mundial contraiu 0,6%. Contudo, a destruicdo dos impactos ndo foi
uniforme. Os paises desenvolvidos entraram em contragdo, em contraponto com os emergentes que,
numa primeira fase, se apresentaram mais resistentes (China e india, aumentaram 10% o seu PIB
em 2010). Também na Unido Europeia, a distribuicdo ndo foi homogénea. Num contexto de
reducdo de 4,1% do PIB, a Poldnia registou crescimento. Nos dois primeiros anos (entre 2008 e
2010) a taxa de desemprego passou de 6,1% para 10% na UE e 5,8% para 9,7% nos EUA.

Intervencdo pablica: a tentativa de contengdo dos impactos. Os bancos centrais reduziram as taxas
de juro (entre 0 e 1%), e ocuparam o lugar do mercado interbancario enquanto mutuantes de ltimo
recurso. Procuram estabilizar o sistema prometendo taxas de juro baixas a longo prazo e promovem
intervengdo “direta nos mercados financeiros através da aquisi¢do de produtos financeiros
especificos para influenciar as curvas de rendimento ou para estimular setores importantes do ponto

de vista sistémico do mercado de crédito” (Paulo, 2011, p. 8). Os governos refor¢am o capital dos
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bancos, apresentam garantias para lhes facilitar o acesso ao financiamento e adquirem ou

caucionam ativos “toxicos”. O grau de intervencao difere consideravelmente, de pais para pais.

vii. Crise economica: a confluéncia dos efeitos para as regides, comunidades, familias mais
vulneraveis. Em fevereiro de 2010, logo que a economia da zona euro comegou a dar sinais de
recuperacao, o foco deslocou-se para os défices e para as dividas publicas, para a estabilidade do
Euro e da Zona Euro e para a recuperacdo da “confianca dos mercados” pela via da “consolidacio
or¢amental” coordenada em toda a Unido. Nessa data tem inicio uma cadéncia de austeridade que

se estende até hoje (Observatério sobre Crises e Alternativas, 2013, p. 72).

A arritmia das vagas de austeridade deslocou as familias portuguesas para condi¢des de vulnerabilidade
e aprofundou as debilidades que existiam. De seguida, avalia-se 0s efeitos que provocou nha

acessibilidade & habitagdo e na capacidade de proceder a obras de reabilitacéo.

3. Resultados
3.1 Vulnerabilidades no acesso & habitacao

De modo a perceber qual o nivel de esfor¢o das familias para acomodar este tipo de custo nos respetivos
orcamentos familiares, perguntava-se qual o peso que a renda ou prestacdo representava no rendimento
mensal. Pedia-se que posicionassem as respostas nas classes: até 1/4, entre 1/4 e metade ou mais de
metade. Os resultados apontam para a seguinte particdo: 31% das familias gastam até 1/4 do seu
rendimento no pagamento do empréstimo ou renda; uma em cada 5 desloca para este custo entre 1/4 e
metade do seu rendimento mensal; e, 7,5% afeta mais de metade do seu orcamento mensal para aceder

a habitago.

Se em Torres Vedras, por cada familia onde o nivel de esforgo é elevado (entre 1/4 e metade ou mais de
metade do rendimento mensal) existem 1,6 para as quais o custo para aceder & habitagdo é nulo ou baixo
(ndo tém custos ou esses correspondem até 1/4 do rendimento mensal). Essa relagdo assume o valor de
2,3 Caldas da Rainha, 3,1 em Peniche e 7,2 em Alcobaga. O mesmo sera dizer que a cativa¢do do

orcamento familiar pelo custo com habitacdo é maior em Torres Vedras e menor em Alcobaga.

Excluindo as familias que ndo tém custos, as que viram o peso da renda ou da prestacao (nos ultimos 6
anos), ampliar a fatia de orcamento familiar consumido pelo custo com habitacdo (ou porgque o
rendimento reduziu — mais frequente - ou porque esse custo aumentou) ascende a 37% do total. Sendo
esta realidade mais expressiva nas cidades de Torres Vedras (42%), Caldas da Rainha (36,4%) e Peniche
(34%) do que em Alcobaca (31%). Sem surpresa, na sua larga maioria (61%), as familias que viram o
custo aumentar nos 6 anos em analise (2008/2014) apresentam niveis de esforco mais elevados (entre
1/4 e metade ou mais de metade). No caso de Torres Vedras o peso desta tipologia corresponde a quase

7 por cada 10.
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Relativamente ao risco de incumprimento, a primeira conclusao a tirar € que uma parte consideravel
(37%) das familias considera-o muito elevado ou elevado. Na generalidade dos casos (58%) sao familias
que dispdem menos de 437,5€/més/per capita que mais experienciam esta realidade. As tipologias de
familias mais frequentes sdo casais sem, ou com apenas 1 filho, monoparentais com 1 filho e
unipessoais. No seu conjunto estas tipologias reinem 73% das situagdes onde o risco de incumprimento
é perspetivado como elevado ou muito elevado. Atentando ao nivel de formacéao dos entrevistados destas
familias (as de maior vulnerabilidade), percebe-se que o risco de ndo poder suportar o custo com
habitacdo ocorre sobretudo em familias em que o respondente tem menos do que 4 anos de escolaridade
(42%), embora também se detetem casos (14%) com formacao superior. Esse risco de incumprimento é
mais carregado em Torres Vedras (42%) e Caldas da Rainha (36%), verificando-se valores menores em
Peniche (34%) e Alcobaca (31%).

3.2 Vulnerabilidade para acomodar os custos de reabilitar

Um processo de urbanizagdo acelerado concentrado nas ultimas décadas ndo evita que 26% das familias
da amostra declare que reside numa casa ou num prédio que necessita de obras de reabilitagcdo (tabela
I). Larga maioria das familias (88%) declara que a capacidade de reunir as condi¢des para proceder a
estas obras sera dificil ou muito dificil, o que nos d& a dimensdo das situagdes em que a transformagao
do edificado é um processo cercado de bloqueios. Esta realidade ¢ mais frequente (61%) entre as familias
cujo rendimento familiar mensal per capita ndo supera os 437,5€ e que residem dentro dos perimetros
urbanos (85% dos casos). Na realidade dos quatro centros urbanos, destaca-se o caso de Torres Vedras
onde a preponderancia das situagdes de degradagdo dos edificios residenciais (perspetivado por este
meio) ¢ menor (20%). Nas restantes cidades, o peso desta realidade oscila entre os 27 € 0s 29%, o que,
considerando que parte deles sdo edificios de apartamentos, sinaliza um peso significativo de parque
residencial degradado, quase na totalidade com pouca capacidade de poderem adaptar-se as

necessidades das familias.

Tabela I - Tipologia de residéncias familiares, necessidades de reabilitacdo e capacidade de resposta; inquérito

(2014)
Alcobaga C. da Rainha Peniche T. Vedras SUO
fi fr fi S fi  fr fi Jr fi S
Apartamento 16 43,2 107 | 70,9 50 | 64,9 | 61 61,0 234 | 64,1
Necessidade de | Sim 4 25,0 32 29,9 15 30,0 12 19,7 63 26,9
obras | o 12 75,0 75 | 70,1 35 | 70,0 | 49 80,3 | 171 | 73,1
Moradia 21 56,8 44 29,1 27 | 351 |39 39,0 131 | 35,9
Necessidade de | Sim 6 28,6 11 25,0 6 22,2 8 20,5 31 23,7
obras | Nio 15 71,4 33 75,0 21 77,8 | 31 79,5 100 | 76,3
Total Geral 37 151 77 100 365 | 100,0
Total das residéncias com | 10 27,0 43 28,5 21 27,3 20 20,0 94 25,8
necessidades de reabilitacio
Reunir condigdes | Facil 1 10,0 6 14,0 1 4.8 0 8 8,5
para proceder as | pyficil/muito | 8 800 |35 |814 20 (952 [20 [ 1000 |83 |883
obras sera: dificil
NSR 1 10,0 2 4,7 3 3,2
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Em Torres Vedras por cada familia que vive em edificios com necessidades de reabilitagdo existem 4
que ndo manifesta tais necessidades. Esta ponderagao apresenta resultados de 2,7 em Alcobaga e Peniche
e 2,5 nas Caldas da Rainha. A primeira cidade referida apresenta menores caréncias de reabilitagdo ao

contrario da ultima onde estas situagdes sdo mais frequentes.

4. Concluséao

Conclui-se que esta parcela, ndo negligenciavel, das familias ndo dispora (no curto/médio prazos) de
meios para levar a cabo as adaptacdes j& identificadas como necessarias no parque residencial. Esta

situacdo coloca em crise os propdsitos dos instrumentos direcionados para este fim.

Esta investiga¢@o foi financiada pela Fundag@o para a Ciéncia e a Tecnologia.
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Resumo

A consciencializacdo de que corredor fluvial que percorre e designa a freguesia de Rio Tinto
(Gondomar), ndo tem tido o devido reconhecimento como elemento promotor da sustentabilidade
urbana, motiva este projeto que visa delinear estratégias para a promogao de um corredor verde
multifuncional.

Exploram-se resultados de um questionario & populacdo alicercado em quatro questdes-chave: a
percepcdo da importancia dos espacos verdes publicos nas cidades; a percepcéo da importancia do
rio e suas margens para a qualidade de vida na cidade; avaliagcdo da quantidade e qualidade de
espacos verdes publicos; os elementos mais valorizados no quadro de um processo de requalificacdo
das margens do Rio Tinto.

Os resultados permitem-nos perceber como a populacdo avalia e valoriza os espacos verdes e as
margens do Rio Tinto e, simultaneamente, auxiliar na delineacdo de estratégias de promogédo do
corredor verde do Rio Tinto.

Palavras chave: Corredor verde; corredor fluvial; espago verde urbano.

1. Introducéo

O conceito de espaco verde urbano tem evoluido mediante a transformacdo da morfologia e das
necessidades que as préprias cidades foram apresentando. Da mesma maneira que podemos afirmar que
as cidades nem sempre foram (nem serdo) como as conhecemos, 0S espacgos verdes nelas existente
também ndo. E portanto um conceito dindmico e em constante adaptacdo, conhecendo ao longo do

tempo diversas morfologias e funcdes.

Nos dias de hoje, falar em Espacos Verdes Urbanos (EVU) é falar num sistema complexo, j& que estes
sd0 muito mais do que simples espagos isolados numa “floresta urbana”. A esta complexidade € inerente
a crescente exigéncia, por parte do planeamento, de uma estruturagdo continua entre estes espacos, pelo
que se constituiu apelidar os mesmos de Estrutura Verde, tendo em conta o seu valor ecoldgico e cultural
(Pereira, 2011). A esta estruturacdo continua sdo inerentes os corredores verdes como resultado de “um
esforco humano com raizes nos séculos passados. Mais que simples parques ou zonas de conforto,

corredores verdes representam uma adaptacdo/resposta as pressdes fisicas e psicoldgicas da
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urbanizagdo. Eles ajudam a atenuar a perda de “espago natural”, devido ao crescimento urbano e,
providenciam uma atenuacdo a expansao humana na paisagem” (Searns, 1995, p.65-66). Assim,
consideram-se corredores verdes como redes que contém elementos lineares, que obedecem a planos,
projetos e a uma organizacgdo com finalidades diversas como a ecol6gica, recreativa, cultural, estética,

compatibilizando-se com o paradigma do uso sustentavel do solo (Ahren, 1995).

E neste sentido, e sabendo de antem&o que os sistemas ribeirinhos concentram toda uma paisagem
natural e cultural de interesse elevado, e que nas cidades, fruto de processos antrdpicos, os elementos
constituintes do seu ecossistema foram muitas das vezes desprezados (Saraiva, 1999), como no caso do
rio que da nome a cidade objeto do estudo, que se visa estabelecer uma visdo de requalificacdo das

margens do rio Tinto, constituindo assim um corredor verde para a cidade.

2. Metodologia

Tendo em vista 0 cumprimento do objetivo referido, foram adotados dois principais procedimentos
metodoldgicos. Em primeiro lugar, visando o levantamento e andlise do contexto territorial, procedeu-
se a identificacdo e vectorizacdo dos diferentes tipos de ocupacdo do solo nas margens do rio (buffer de
100 metros) na freguesia de Rio Tinto. Em segundo lugar, tendo em vista o reconhecimento da avaliagéo
e expectativas da populacdo, foi aplicado um questionario do tipo fechado entre o dia 16 de Fevereiro e
6 de Marco a uma amostra de 203 pessoas adultas residentes na cidade de Rio Tinto ou no municipio de
Gondomar, logo que fossem visitantes habituais da cidade. O inquérito foi aplicado presencialmente
numa area que coincide com a artificializagdo das margens do rio Tinto por motivo da existéncia da
Linha F do Metro do Porto, coincidindo esta area também com a existéncia do (nico parque urbano da
cidade, a Quinta das Freiras. O inquérito foi estruturado em torno de quatro questBes-chave: 1) a
percepcdo da importancia dos espagos verdes publicos nas cidades; 2) a percepgdo da importancia do
rio e suas margens para a qualidade de vida na cidade; 3) a avaliagcdo da quantidade e qualidade de
espacos verdes publicos; 4) os elementos mais valorizados no quadro de um processo de requalificagdo

das margens do Rio Tinto.

3. Resultados

Foi possivel através da analise cartogréfica dividir o corredor verde em trés setores (Figura 1).
Vislumbram-se: a) Setor influenciado pela ocupacdo da Linha F do Metro do Porto, onde o rio se
encontra entubado ou as suas margens extremamente artificalizadas. E um setor marcado pela existéncia
em quase toda a sua extensao de espacos relvados, espacos ajardinados e pela conetividade com o Parque
da Quinta das Freitas. A sul do mesmo € possivel vislumbrar margens sem qualquer tipo de utilizacéo e
a norte a presencga de margens fortemente urbanizadas, além da presenca de alguns espagos agricolas.

Encontra-se localizado numa area central da cidade de Rio Tinto; b) Setor em contexto urbano. Divide-
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se em 2 setores subsetores, quer a norte, quer a sul do setor do Metro. Tratam-se de dois subsetores
fortemente marcados pelo contexto urbano, em que as margens em muitos dos casos ladeiam habitaces
térreas ou construgdo em altura, ndo permitindo assim qualquer intervencdo nesse espaco. As areas
agricolas tém também alguma expressdo. No sub-setor sul € possivel vislumbrar ja varias areas em
contexto florestal ou arbustivo, além de diversas margens sem qualquer tipo de uso; ¢) Setor fora do
contexto urbano. Subdivide-se em 2 setores, a montante e a jusante do rio Tinto. Trata-se de um setor
completamente distinto dos dois ja& mencionados pois apesar de também se verificar uma forte
impermeabilizagdo das margens essencialmente pela presenca de industrias, as margens aqui séo
sobretudo marcadas pela ocupacéo agricola e/ou florestal ou arbustiva. De realcar que a jusante se
encontra a ETAR do Meiral.

Os inquéritos foram aplicados a 203 individuos que se caraterizam por serem 41% do sexo masculino e
59% do sexo masculino, sendo 76% do total residentes na cidade e o restante em freguesias vizinhas
pretencentes ao municipio de Gondomar. Quanto a idade dos questionados, 22% situa-se entre 0s 18 e
24 anos, 69% entre 0s 25 e 0s 64 e o restante acima dos 65 anos. No que diz respeito a escolaridade,
10% quedou-se pelo primeiro ciclo do ensino basico, 12% no 2° ou 3° ciclos, 45% no ensino secundario

e 33% no ensino superior (Tabela I).

Setor influenciado pela ocupagio da

Setor em contexto urbano (Norte) Linha F do Metro do Porto Fora do contexto urbano (Sul)

Fora do contexto urbano (Norte) Setor em contexto urbano (Sul)

- ”
=515 Bl

L

Za

Ocupacio das margens

. E o relvado
i Titto BB Area densamente urbanizada P
. R N Pq.Urbano da Qta.Freiras
Delimitagio da area de estudo B Area Agricola
. . . [ ] Espago ajardinado

[ Freguesia de Rio Tinto I Floresta ou espago arbustivo
ETAFR. do Meiral
Margem sem utilizacio

0 395 790 m
Fonte: World Imagery { ArcGis basemap); CAQP2014 L

Figura 1 — Disting8o dos setores do corredor verde do rio Tinto.
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Tabela | — Carateriza¢do da amosta

Variaveis Respondentes (%)
Local de residéncia Rio Tinto 76%
Outra freguesia 14%
Sexo Masculino 41%
Feminino 59%
18-24 22%
Idade 2564 69%
Mais de 65 9%
1°Ciclo 10%
Escolaridade 2%ou 3 Ciclo 12%
Ensino secundario 45%
Ensino universitario 33%

Relativamente a importancia que os inquiridos atribuem aos espacos verdes publicos para a qualidade
de vida nas cidades, 84% revelaram que estes sdo muito importantes, 16% que sdo importantes, e
ninguém revelou indiferenca ou pouca ou nenhuma importancia. Quanto a frequéncia de deslocagéo a
espacos verdes publicos na sua cidade, sensivelmente um terco (34%) desloca-se apenas algumas vezes
por ano, sendo que 21% se desloca uma vez por més, 27% uma a duas vezes por semana, 10% trés a
quatro vezes por semana e 8% diariamente. Quando questionados sobre a satisfacdo quanto a quantidade
de espaco verdes publicos em Rio Tinto, mais de 50% declararam estar no geral insatisfeitos (13% muito
insatisfeitos e 39% insatisfeitos), enquanto que 26% se declaram estar nem satisfeitos nem insatisfeitos,
20% satisfeitos e apenas 4% muito satisfeitos. Quanto a importancia que os inquiridos atribuem ao rio
Tinto e as suas margens para a qualidade de vida na cidade de Rio Tinto, ficou clara a importancia ou
muita importancia que lhe atribuem (90%), sendo que somente 9% dos inquiridos declaram ser

indiferente e 2% ter pouca importancia (Figura 2).

Relativamente aos motivos pelos quais os inquiridos se deslocam a espacos verdes publicos, o contato
com a natureza (60%) e relaxar (55%) foram as opgdes mais selecionadas, seguindo-se a pratica de

exercicio fisico (44%) e a procura de ar fresco/ar puro (41%) (Figura 2).

Por fim, as Gltimas duas questdes do inquérito visaram procurar a saber 0s usos preferenciais num
cenario de requalificacdo e os equipamentos a dotar num cenario de constituicdo de um parque publico.
No que diz respeito aos usos preferenciais, 97% dos inquiridos evidenciam a constituicdo de um parque
publico, seguindo-se 87 % a espacos arborizados e 84 % a espacgos relvados. Em relagdo aos
equipamentos que atribuem maior importancia num cenario de requalificacdo, o grande destaque vai
para o percurso pedestre, com 95% de importancia atribuida, seguindo-se a op¢do mobiliario urbano,

com 87%, e finalmente 85% atribuidos a uma ciclovia (Figura 2).
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Figura 2 — Principais resultados do inquérito

120



4. Conclusodes

A populacdo tem consciéncia que os EVU e o rio Tinto sdo elementos fundamentais para melhorar a
qualidade de vida da cidade, mas os espacos verdes existentes sdo manifestamente considerados
insuficientes. Muita da populacdo que gosta de usufruir destes espacos tem s6 uma opcao na cidade,
deslocando-se para encontrar espacos semelhantes, e dai os resultados apresentados na questio dos “usos
ideais” para as margens revelarem a preferéncia por um parque urbano ao longo do corredor. No entanto,
o facto de parte das margens em contexto mais urbano estarem fortemente artificializadas, o processo
de requalificacdo deverd localizar equipamentos nas &reas verdes ja existentes. Além disto, a
possibilidade de um trilho pedonal/ciclavel em todo o curso do rio sera possivel se nos contextos muito
artificiais, se possam aproveitar as bermas das faixas rodoviarias nas imediag¢des das margens do rio. Os
setores mais a montante/ jusante permitem um contato diferente com a natureza, estando pouco ou nada
artificializadas, permitindo as experiéncias como “contato com a natureza” ou “relaxar”. Ha que
assinalar a hipétese do corredor verde permitir a conetividade com o Parque Aventura a Norte e com 0
Parque Oriental da Cidade do Porto a Sul, fomentando assim uma estrutura ecoldgica intermunicipal
abrangendo Valongo, Gondomar e o Porto.
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Resumo

Serdo os habitantes das cidades portuguesas felizes? Poderemos considerar as cidades portuguesas
como “cidades felizes”?

A felicidade é um dos objectivos de qualquer ser humano, mas pode ser encarado também como
uma medida do progresso socioecondmico sustentdvel. Em 2011, a ONU aprovou a criagdo do
conceito de “Felicidade Nacional Bruta” assente nos quatro pilares seguintes: desenvolvimento
sustentavel; preservacdo e promocéo dos valores culturais; conservagdo do ambiente natural; e boa
governanca.

Este trabalho procura entender como € possivel uma quantificagdo da felicidade, com base em vinte
indicadores que a literatura associa ao conceito de “felicidade” para onze cidades portuguesas. O
calculo das relagdes entre indicadores reforca a reflexdo sobre o que torna as cidades felizes nos dias
de hoje e se o “Indice da Felicidade” (PIB per capita, apoio social, esperanga média de vida saudavel,
liberdade para tomar as grandes decisdes, generosidade, percep¢do de corrupgdo e “distopia™)
reflecte as preocupagdes de movimentos como os dos “Amigos da Terra” ou a “Funda¢do da Nova
Economia”).

Palavras chave: indice da Felicidade; Felicidade Nacional Bruta; Cidades.

1. Introduciao

A felicidade é um dos objectivos de qualquer ser humano, mas pode ser encarado como uma medida de
progresso socioecondémico sustentivel. S8o os nossos cidaddos felizes? (Helliwell, Layard, & Sachs,
2013)

Serd entdo possivel medir este conceito abstracto? Compreendendo conceitos como bem-estar e
qualidade de vida? De acordo com Florida, Mellander e Rentfrow, estes conceitos estdo interligados
com os salérios e com o capital humano, tendo por isso um papel muito importante na felicidade das
cidades. (Florida, Mellander, & Rentfrow, 2013)

Tentando compreender as questdes em voga no debate em torno da felicidade, procura-se com este
trabalho, verificar a relacdo entre critérios empirica e cientificamente relacionados com a felicidade,

procurando compreender a sua relagdo com a qualidade de vida e 0 bem estar no territorio portugués.
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2. As variaveis e o territorio

Tendo em conta critérios de proximidade e usando as sub-regiGes estatisticas em que se divide o
territorio portugués (NUTS II) utilizamos os dados estatisticos relativos a onze cidades portuguesas
inscritas na zona Norte e Centro do pais sendo estas: Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo, Vila

Real, Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Leiria, Guarda e Viseu.

Este estudo tem como apoio os dados de 20 indicadores escolhidos tendo em conta a sua relagdo com a
felicidade. Para estimar o grau de relacionamento entre varaveis, consideramos uma variavel dependente
e 19 varidveis independentes; estas Ultimas foram englobadas em seis areas tematicas: Geografia,

Demografia, Educacdo, Economia, Habitacdo, Transportes e Ambiente.
Variavel dependente

Foi escolhida como variavel dependente o “indice de Qualidade de Vida”, calculado pela DECO em
2011. Este indicador procurou identificar quais as melhores cidades para viver tendo por nds sido
utilizado como estimativa da felicidade nas cidades portuguesas.

Variaveis independentes

Geografia: consideraram-se os indicadores seguintes: Temperatura média anual em °C (2011, INE),
Precipitacdo média anual em mm (2011, INE).

Demografia: consideraram-se os indicadores Densidade populacional (n° hab./km2, dados de 2011,
INE), Populagéo dos 0-14 em % (2011, INE), Populagdo dos 15-64 em % (2011, INE), Populagéo +65
em % (2011, INE).

Educacédo: neste tema englobaram-se os seguintes indicadores: Taxa de analfabetismo (2011, INE),

Populacdo com ensino superior em % (2011, INE), Taxa de abandono escolar em % (2011, INE).

Economia: area tematica onde se consideraram os indicadores: Ganho Médio Mensal em € (2012, INE),
Poder de Compra per capita (2011, INE), Taxa de Desemprego (2011, INE). Habitac&o: os indicadores
escolhidos foram: Encargos médios mensais com habitacdo em € (2011, INE), Populagdo com casa

prépriaem % (2011, INE)

Transportes: para este tema consideramos os indicadores Movimentos pendulares em minutos (2011,
INE), Feridos em acidentes de viagdo (2013, PORDATA).

Ambiente: Residuos Urbanos recolhidos selectivamente por habitante em kg/hab. (2012, PORDATA),

Consumo de energia eléctrica por consumidor em Kwh (2013, PORDATA).
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3. Métodos estatisticos e resultados
Correlacéo

Iniciou-se a analise estatistica com o recurso a correlagdo (estudo do grau de associagdo simultanea entre
a variavel dependente e as variaveis independentes), que indica o grau de associagdo entre as variaveis.
Este pode ser positivo (quanto a aumentos da variavel independente correspondem aumentos na variavel
dependente) ou negativo (quando a aumentos da varidvel independente correspondem reducbes na
variavel dependente) (Prado, 1969) — o que nos permite observar a relacdo de cada indicador com o

“Indice de Qualidade de Vida” ou seja, medir o seu grau de significAncia em relagdo a felicidade.

Calculando-se os coeficientes de correlacdo de forma independente para a zona Norte e para a Zona
Centro (Tabela 1), obtém-se uma clara distin¢do entre zonas e a relagdo com os indicadores escolhidos.
Enquanto que para a zona Norte € visivel uma forte correlacdo (-1<r-value<-0,5 ; 0,5>r-value>1) com
mais de 50% dos indicadores seleccionados, para a zona Centro apenas 2 indicadores s&o
significativamente fortes e 4 apresentam uma correlacdo média (-0,5>r-value>-0,3 ; 0,3>r-value>0,5).

O papel da demografia é claramente insignificante, tanto para a zona Norte como para zona Centro
(coeficientes de correlagdo bastantes proximos de 0), enquanto que, tal como inicialmente debatido por
Florida, Mellander, & Rentfrow (2013) os indicadores econdmicos apresentam uma forte correlagéo —
embora negativa e apenas significativa na zona Norte, nomeadamente os indicadores ganho médio

mensal (Valor) (Figura |) e poder de compra per capita (valor) .

Por outro lado, tanto o indicador “Taxa de desemprego” como o de “Consumo de energia”,
contrariamente ao esperado, apresentam uma fraca significancia (coeficentes médios apenas na zona
Centro), enquanto que os indicadores relativos & educagdo tém resultados surpreendentes (o indicador
abandono escolar, apresenta, para as duas zonas, uma forte correlacdo, mas no Norte a correlagdo é

negativa e no Centro é positiva. (Figura 2)
Regressao

Com base nos resultados obtidos anteriormente recorremos ao uso da regressdo linear (Tabela I1) —
metodologia que permite demonstrar a causalidade entre as variaveis - e regressao multipla — onde se
relaciona a variavel dependente com duas ou mais variaveis independentes - por forma a validar o0s
resultados obtidos anteriormente. (Prado, 1969). Dada a auséncia de relacdo dos indicadores

demograficos com o IQV, ndo aplicamos este método estatistico aos mesmos.
NORTE

Os resultados obtidos mostram a existéncia de uma forte relacdo e poder influenciador entre a felicidade
e factores de referéncia como o valor do salario, o poder de compra, a posse de habitacdo, o tempo de
deslocacdo casa-trabalho e a seguranca nessas deslocacdes (os dados obtidos mostram que 0s

indicadores ganho médio mensal, poder de compras per capita, populacdo com casa propria, movimentos
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pendulares e feridos em acidentes de viacdo tém um grau de influéncia superior a 80% e uma elevada
significancia). No entanto indicadores como 0 consumo de energia ou a taxa de desemprego nao tém

significado, como j& haviamos observado anteriormente.

Através desta analise podemos concluir que os sectores economia, habitagdo e transportes sdo 0s mais
significativos para a felicidade urbana.

CENTRO

Os resultados obtidos anteriormente sdo confirmados, onde percebemos que os indicadores escolhidos
poderdo ndo ser totalmente adequados a um estudo aprofundado da felicidade na zona Centro. Dos
indicadores seleccionados como relevantes para a felicidade apenas um — a taxa de abandono escolar —

apresenta uma significancia elevada, isto é, apenas um indicador apresenta uma relacdo relevante.

4. Consideracoes finais

Embora falemos do mesmo pais observamos grandes discrepancias do que é cultural e socialmente

considerado “felicidade”.

Percebemos também que, uma vez que a significancia dos indicadores entre as duas zonas é dispar, que
é necessario um aprofundamento do método de calculo desta variavel dependente. Talvez seja Util a
utilizacdo de indicadores com influéncia e correlagdo significativas a todo o territorio para uma melhor

analise.

Concluimos, principalmente através dos valores da zona Norte, que os indicadores relacionados com
factores econdmicos tém um grande impacto e que os indicadores relacionados com a educacéo revelam
também resultados significativos, uma vez que apresentam valores de correlagdo muito fortes e positivos

em relagdo a taxa de analfabetismo.

Os resultados obtidos, se por um lado confirmam que a capacidade econdémica e que o capital humano

em muito influenciam a felicidade, por outro lado levantam varias questdes para um debate futuro.

O dinheiro ndo traz felicidade? Mas a ignorancia sim? Os resultados obtidos mostram a existéncia de
uma possivel proporcionalidade directa entre a felicidade e os baixos niveis de educacdo, bem como

uma possivel relagdo proporcionalmente indirecta com a capacidade financeira individual.

E necesséria entdo uma reflexo, ponderacéo e adequacéo de discurso sempre que falamos de critérios

que influenciam a felicidade e do seu significado na sociedade de hoje em dia.
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Figuras e Tabelas

Tabela Il - Coeficientes de correlacdo, zona Norte e zona Centro (NUTS I1). Forca da Correlagdo destacadas-
Forte e Médio. A verde correlacdes positivas, a vermelho correlacfes negativas

FORTE MEDIO

1QV NORTE 1QV CENTRO IQV NORTE Qv CENTRO
Ganho Médio Mensal -0,94 -0,29 -0,94 -0,29
Economia |Poder de Compra per capita -0,97 0,00 -0,97 0,00
Taxa de desemprego -0,14 -0,32 -0,14 -0,32
Habitagdo Encargos Médios Mensais com a habitagdo -0,81 0,01 -0,81 0,01
Populagdo com casa prépria 0,96 -0,02 0,96 -0,02
Densidade Populacional 0,01 0,07 0,01 0,07
Demografia Populagdo dos 0-14 0,11 0,24 0,11 0,24
Populagdo dos 15-64 -0,13 -0,27 -0,13 -0,27
Populagdo 65 + 0,03 0,07 0,03 0,07
Analfabetismo 0,71 0,64 0,71 0,64
Educagdo |Populagdo com ensino superior -0,83 -0,18 -0,83 -0,18
Taxa de abandono escolar -0,78 0,89 -0,78 0,89
Movimentos Pendulares -0,96 -0,03 -0,96 -0,03
Transportes Feridos acidentes viagdo -0,97 0,17 -0,97 0,17
Ambiente Residuos urbanos recolhidos selectivamente por hab. -0,88 -0,31 -0,88 -0,31
Consumo de energia eléctrica por consumidor -0,25 -0,30 -0,25 -0,30
. | Temperatura média anual -0,60 0,31 -0,60 0,31

Geografia — —

Precipitagdo média anual -0,48 -0,02 -0,48 -0,02

Tabela Il — Regresséo linear, zona Norte e zona Centro (NUTS 11). A composicdo de tons do verde ao amarelo

indicam a percentagem de influéncia de cada variavel independente no calculo da variavel dependente (maior a
verde, menor a amarelo)

NORTE CENTRO
r-value p-value r-value p-value

Ganho Médio Mensal 89% 0,02 8% 0,58

Economia |Poder de Compra per capita 94% 0,01 0% 0,99
Taxa de desemprego 2% 0,82 11% 0,53

Habitacdo Encargos Médios Mensais com a habitacdo 65% 0,10 0% 0,99
Populagdo com casa propria 93% 0,01 0% 0,97
Analfabetismo 50% 0,18 41% 0,17

Educacdo |Populagdo com ensino superior 70% 0,08 3% 0,74
Taxa de abandono escolar 61% 0,12 79% 0,02

Transportes Movimentos Pendulares 92% 0,01 0% 0,95
Feridos acidentes viagdo 94% 0,01 3% 0,75

Ambiente Residuos urbanos recolhidos selectivamente por hab. 77% 0,05 9% 0,55
Consumo de energia eléctrica por consumidor 6% 0,68 9% 0,56

Geografia Temperatura média anual 36% 0,29 9% 0,56
Precipitagdo média anual 23% 0,42 0% 0,97
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Resumo

Face as alteracfes nas dindmicas econdmicas, demogréficas e sociais cabe as cidades definirem uma
politica que as permita adaptar a estas mudancas, ou seja, cada vez mais as cidades tém de adotar
uma abordagem proé-ativa, assente nos conceitos de resiliéncia e sustentabilidade.

A realidade do centro histérico de Santarém é marcada por uma gestdo pouco eficiente dos recursos
existentes, pela degradacéo do edificado e pelo envelhecimento da populacdo, que se refletem de
uma forma significativa sobre o dinamismo econdmico e social do centro histérico de Santarém.

Para a solugdo destes problemas é necessario articular os diferentes atores no territorio de forma a
desenvolver uma estratégia flexivel, abrangente e integrada. Nesta ldgica de pensamento torna-se
importante incluir as sete componentes das comunidades sustentaveis para o desenvolvimento de
um centro historico resiliente, dindmico, coeso, atrativo e diverso.

Palavras chave: Inércia, Centros Historicos, Despovoamento, Reabilitacdo Urbana, Resiliéncia

1. Santarém, a cidade adormecida

O nucleo urbano de Santarém perpetuou-se segundo uma légica polinucleada, caracterizada pela
articulagdo funcional entre os pontos altos e baixos. A morfologia urbana obedece a uma ldgica de
desenvolvimento urbano linear e organico, deixando transparecer a histdria da cidade. O centro histérico
de Santarém ocupa uma area de 1,42 Km?, sendo composto pelas freguesias de Marvila, Santa Iria da
Ribeira de Santarém, Sdo Salvador e Sdo Nicolau. Esta dividido pelos dois planos altimétricos distintos
da cidade: uma zona alta, organizada na area planaltica e uma zona ribeirinha, disposta ao longo dos
meandros do Tejo. Em 2011 a populacdo residente deste nicleo urbano contabilizava 29.929
individuos (face ao total de 62.200 residentes do municipio), sendo que a populacdo jovem era um
quarto da populacdo idosa, acrescentando que existiam 2.620 alojamentos vagos (Carta Administrativa
Oficial de Portugal, 2014).

Atualmente o centro histérico de Santarém apresenta problemas especificos tais como: o
despovoamento, que se intensifica com a construcdo de bairros na periferia, como o Bairro Séao

Domingos, contribuindo para o afastamento dos jovens do centro da cidade; o envelhecimento
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demogréfico, o facto da maior parte da populagdo ser idosa condiciona as atividades econdmicas
existentes bem como as condigOes de habitabilidade, condicionamento este intensificado pela falta de
estimulo camarério, dindmica social e empreendedorismo local. Acrescentando a lista de problemas o
fraco dinamismo social e cultural dos equipamentos culturais, assim como dos espagos publicos, apesar
da efetiva requalificacdo do Jardim da Liberdade e do Jardim da Republica, a auséncia de atividades
Iudicas ndo potencia a vivéncia do espago. Também a construgdo do centro comercial “W Shopping” se
revelou uma ameaca para 0 comércio tradicional, cativando usuarios pela diversidade de oferta e

facilidade de estacionamento, que ndo existe no centro historico.

2. A problematica do despovoamento do centro historico

Séo diversos 0s momentos histéricos que marcam a evolugdo das cidades, contudo tanto a Revolugdo
Industrial como o final da Segunda Guerra Mundial contribuiram para um significativo crescimento da
populacdo urbana e consequente processo de periferizacdo. O crescimento das zonas periféricas
influenciou de forma determinante o centro urbano, a perda de dinamismo observada torno-o na “ darea
mais velha, mais pobre e mais decadente do conjunto urbano” (Fortuna, 1995). Face a este processo,
na década de 80 do século XX, surge uma mudanca nas politicas urbanas, direcionadas agora para a
preservacdo, conservacdo do patrimoénio e para a reabilitacdo das areas urbanas antigas em detrimento
da expansédo do processo de urbanizacdo de novas areas (Fortuna, 1995; Peixoto, 2006). Atualmente o
despovoamento dos centros histéricos € um problema que afeta diversas cidades portuguesas e que
combina diversos fatores negativos tais como o envelhecimento demografico, a degradacdo dos
edificios, bem como o fraco dinamismo econémico, social e cultural. E necessario perceber a
problematica a fim de minimizar os seus impactos no territério, para tal torna-se necessario perceber
quais as perspetivas dos instrumentos de gestdo territorial e qual o entendimento e consequente

solucionamento dos problemas identificados no centro histérico de Santarém.

Ao nivel do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT, 2007) sdo
identificados varios problemas que interferem no ordenamento do territdrio, e em especial nos centros
historicos, nomeadamente 0 “despovoamento e fragiliza¢do demogrdfica e socioeconémica de vastas
areas e insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos ndo metropolitanos e da sua articulacao
com 0s espacos rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesdo territorial do pais; a
degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros histéricos
das cidades (...). O Plano Diretor Municipal (PDM, 1995) encontra-se atualmente em revisdo, tendo
sido j& divulgados o Relatério do Modelo Estratégico e o relatério com a Revisdo dos Estudos de
Caracterizacdo e Diagndstico. No Relatério do Modelo Estratégico sédo identificados diversos problemas
que afetam a dindmica econdmica e social do municipio. Torna-se importante identificar quais os
problemas que estdo interligados diretamente ou indiretamente com o centro histérico de Santarém,

sendo o primeiro: Santarém: Capital do Vale do Tejo, uma vez que Santarém apresenta uma posi¢do
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privilegiada no sistema urbano (de acordo com o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio Oeste e
Vale do Tejo que define Santarém como Centro Regional e P6lo Principal do Eixo de Conectividade
Central, 2007). Com esta vantagem competitiva torna-se essencial que Santarém valorize as
carateristicas endogenas tais como o patrimdnio historico e arquitetonico, as acessibilidades, entre
outros. Ao nivel do desafio Santarém: Espaco de Oferta Turistica Diferenciada séo identificadas
diversas potencialidades ao nivel do turismo como o patrimdnio, 0s recursos naturais, a gastronomia, o
desporto (equestre). Contudo, os esforcos feitos através de eventos de importancia nacional como o
Festival da Gastronomia, a Feira Nacional da Agricultura, e as tradicionais comemoracdes do padroeiro
da cidade, as Festas de Séo José, bem como a defini¢do de Santarém como capital do Goético, ainda néo
se revelaram suficientes para a pretensdo de se tornar um destino turistico reconhecido. Por dltimo,
Santarém, Territorio Qualificado, as preocupagdes estdo relacionadas como a expansdo urbana
descontrolada que afeta gravemente as areas agricolas, a presenca de recursos dormentes como por

exemplo edificios e espagos devolutos e a pouca cultura de territério.

A visdo estratégica referida em PDM induz que “Santarém apostara nos seus recursos, na sua cultura
e na sua urbanidade para se afirmar como concelho competitivo, atrativo e inovador e para potenciar
a sua vocagdo de pélo agricola e turistico nacional”, deste modo a visdo para Santarém centra-se
claramente nos clusters do turismo e da agricultura dado que séo recursos fundamentais do concelho e
da regido em que se insere. E de salientar o facto que um dos pontos fulcrais é a competitividade e a
afirmacdo de Santarém no contexto urbano, tanto que os desafios centram-se na componente do turistico
e da agricultura e ocorre um esquecimento das componentes ligadas ao urbanismo e territorio,

paradoxalmente devendo ser elas a forga motriz da cidade turistica que se pretende alcancar.

3. Medidas estratégicas adotadas e a adotar

Em 2012, foi elaborada a Estratégia de Reabilitacdo Urbana do Planalto de Santarém que engloba grande
parte do centro histdrico e que se encontra inserida na Area de Reabilitacio Urbana (ARU) do Planalto
de Santarém. Dos Varios objetivos descritos na estratégia é importante salientar a abordagem integrada
para a resolucio dos problemas do centro histérico aliada aos trés pilares da sustentabilidade da Area de
Reabilitagio Urbana: Sociedade, Economia e Ambiente. Relativamente & Area de Reabilitagio Urbana
Ribeira de Santarém e Alfange abrange uma parte do centro histérico perto da Ribeira de Santarém e as
intervencdes urbanisticas a serem realizadas tém como principais preocupacGes a manutencdo da

populacdo na Ribeira de Santarém e de Alfange e o patrimonio arquitetonico e histérico existente.

Em relacdo ao centro histérico de Santarém foi criado, recentemente, pela Camara Municipal de
Santarém o Gabinete do Centro Historico de Santarém. Uma das principais ideias é que a intervencdo
deveré ser planeada e integrada em diversas areas de atuacdo: Centro Historico, Patrimonio Cultural,

Turismo e Reabilitacdo Urbana. O executivo municipal apresentou o Plano de Acéo para o Centro
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Historico de Santarém em margo do presente ano. No &mbito do Plano foi criado um Portal do Centro
Historico, onde a populagdo pode consultar a legislagdo afeta, bem como dar contributos online para a
melhoria do centro historico. Encontra-se j& em funcionamento o Gabinete do Centro Historico que
pretende promover 0 apoio e 0 contacto com os municipes. No &mbito deste gabinete, foi criado o
Observatorio do Centro Historico, que vai acompanhar e monitorizar todos os planos a implementar,
bem como recolher as informacBes necessarias a sua adaptagdo e as reais necessidades do centro
historico. Esta também estipulada a realizacdo de sessdes participativas, com o objetivo de “discutir o
proprio centro historico”. Os eixos estruturantes do Plano de Acdo sdo a consolidagdo urbana, o
desenvolvimento sustentavel, o empreendedorismo, a cultura, o patrimoénio e o turismo. O caracter
dindmico da proposta e o principio subjacente da governanca sdo as ferramentas adequadas para um
espaco urbano até entdo esquecido que precisa de medidas estratégicas e consequente monitorizacéo,
sendo no entanto necessaria uma justa e equitativa reparticdo de respostas aos diferentes e por vezes

inconciliaveis interesses dos atores do processo.

A importancia da elaboracdo de uma estratégia assente nas sete componentes das comunidades
sustentaveis é percetivel, nomeadamente na governanga, na mobilidade e conectividade, nos servigos,
no ambiente, na economia, na habitacdo e na componente social e cultural. Portanto, é necessario
articular estas diversas areas para o desenvolvimento do centro histérico de Santarém coeso, atrativo,
resiliente e dindmico, uma vez que o despovoamento do centro histérico prende-se com questdes ligadas
a falta de dinamismo econémico e social, de qualidade do espaco construido, de qualidade das ligagdes
pedonais bem como da inexisténcia de uma rede de transportes articulada e ajustada as necessidades da
populacdo. De acordo com Luis Boavida-Portugal existe um conjunto de pressupostos que devem ser
tidos em conta na reabilitacdo de um centro histérico nomeadamente “a preservagdo da integridade dos
valores essenciais do patriménio urbano, a estabilizacdo da populagdo residente (...); a permanéncia
de atividades econémicas e de emprego; a persisténcia de fungdes centrais; a manutencado de niveis de
habitagdo; (...) a manuten¢do da qualidade ambiental urbana, o fomento da participagao e diversidade

de agentes; a necessidade de instrumentos de gestao territorial adequada” (Boavida-Portugal, 2004).

4. Conclusdes

Em sintese, este tema é cada vez mais pertinente e atual, os “centros historicos” constituem um elemento
central de uma nova sintaxe do espaco urbano (Peixoto, 2003). No planeamento territorial constata-se
ser crucial utilizar os recursos dormentes nas areas urbanas, combinando com uma abordagem flexivel,
estratégica e integrada. A “degradacao fisica dos centros historicos € a face visivel da desagregacéo
urbana e a qualidade que cada cidade tem de reabilitar é a sua coesao, e isso nao se resolve apenas
com intervencdes diretas, sobretudo se estas ndo corresponderem a implementacédo de uma politica
urbana centrada nesse objetivo” (Gongalves, 2012). Cabe aos governos locais um papel decisivo no

arranque de um processo de reabilitacdo urbana assente numa logica integrada, flexivel, rigorosa e
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estratégica. E necessario uma utilizagio inteligente dos recursos existentes bem como das carateristicas
singulares do territorio. Cada vez mais a cidade tem se ser vista como um sistema de redes interligado
nas suas mais diversas componentes (area historica, espacos verdes, equipamentos, infraestruturas,
transportes, entre outros). Para além da necessidade de revalorizar o centro historico através da
reabilitacdo dos edificios, da requalificacdo dos espagos publicos e da revitalizagdo social e econdmica,
é importante adotar uma estratégia para a dinamizacao e fortalecimento do papel da cidade de Santarém
como uma cidade de média dimensdo devido a sua posicao estratégica, bem como o contributo para o

equilibrio da rede urbana.

A reabilitacdo urbana é um processo que integra componentes materiais como o edificado, o patrimoénio,
0 espaco publico e componentes imateriais como a governanga, a inclusdo da populagdo na procura de
solucOes adequadas a realidade do territdrio. Para tal, a governanga devera ser feita a varios niveis e
assente num compromisso de co-responsabilidade entre os diferentes atores. A reabilitagdo urbana é um
processo que deve ter uma abordagem multissectorial, integrada, coerente e coesa com outras politicas,
ou seja, 0s processos de reabilitacdo podem levar a cabo outros processos de regeneragdo urbana tais
como a requalificagdo dos espagos publicos, a revitalizacdo econdmica e social. Os desafios deste
processo consistem na conservacao do patrimoénio e na dinamizagao sociocultural. Tratando-se de uma
oportunidade de inovacao social e para a regeneracdo da cidade, permitindo uma maior atratividade
demogréafica, econdmica, financeira, cultural (Relatério Estratégico da Camara Municipal de Santarém,
2013).

E crucial envolver na discussido em torno do presente, e do futuro, todos os agentes direta ou
indiretamente interessados na reabilitacdo desta area da cidade, a comecar pelos atuais residentes,
deixando bem subjacente a importancia da participacao publica, sendo crucial vincular os cidadaos ao
territorio de intervencdo para eles se apropriarem dele, a criacdo de identidade facilita o processo de
manutencdao a posteriori da intervencdo per si, potenciando consequentemente a satisfacao da populacéo
(Queiros, 2007).
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Resumo

O mapeamento dos territorios imaginarios é infinitamente mais vasto do que o do mundo material,
confessa-nos Manguel (2013). Na verdade, as experiéncias conhecidas mostram que a narrativa de
alguns escritores criam territorios sentimentais de grande intensidade, através do ajustamento
ficcional entre os lugares narrados e aquilo que na realidade existe.

James Joyce em Dublin, Balzac em Paris, ou Fernando Pessoa, nos seus redutos lisboetas, criaram
paisagens literarias das quais resulta um forte apelo gravitacional que muitas organizacfes culturais
souberam aproveitar e a partir delas adquirir uma adequada percecéo de memoria cultural coletiva.

Nesta comunicacdo abordaremos os territorios literarios de Aquilino Ribeiro na cidade de Lisboa,
no principio do século XX. Estas narrativas apreendem com grande originalidade a geografia
republicana e os tributarios movimentos de contestacdo que a cartografia de memodrias viria a
perpetuar. Através delas, uma adequada compreensdo de um certo imaginario coletivo projeta-se na
cidade contemporanea enriquecendo-a culturalmente.

Palavras chave: Territorios literarios, geografia emocional, geografia contestataria republicana

1. Introducao

A narrativa de alguns escritores reporta-se, por vezes, a determinados territorios sentimentais que
servem de base a criacdo simbdlica de cendrios literarios. Na verdade, através da analise de algumas
obras literarias descobrimos o ajustamento ficcional entre os lugares narrados e aquilo que na realidade
existe. Dir-se-ia que nestes lugares as cartografias literarias deram prova que eram desejadas,

empregando uma expressao feliz de Barthes (1997).

Por vezes, o lastro das geografias ficcionais vagueia em muitas das nossas paisagens suportada pelo
conhecimento que cada um tem de determinadas recriacdes literarias. Em consequéncia, as narrativas
literarias poderdo desempenhar um papel determinante no despertar de sentimentos de identidade e de

pertenca junto de quem compara 0s cenarios descritos com os territorios reais.

O interesse por estes territorios ficcionais reflete, em boa medida, o fascinio que advém da leitura das
obras e a curiosidade que a memdria da respetiva leitura terd suscitado nas pessoas que para la se dirigem

com o proposito de confrontar a realidade local com a representacdo imaginéria que haviam construido.
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Neste processo se fundamenta em grande parte a potencialidade atrativa das paisagens literérias: so

lendo é que se goza o reconhecimento deste universo recriado.

De fato, existe uma constelacdo de distintos lugares urbanos que nos desvendam que entre 0s
observadores informados se estabelece uma forte conexdo entre a descrigdo literaria dos sitios e a
respetiva realidade concreta. Esta situagdo é compaginavel com um nUmero significativo de
organizagOes espaciais onde se situam narrativas ficcionais de grande intensidade. James Joyce em
Dublin, Paul Auster em Nova lorque, ou 0 poeta Dylan Thomas em Swansea, criaram paisagens
literdrias das quais resulta um forte apelo gravitacional que muitas organizacbes culturalmente

polivalentes souberam aproveitar, e a partir delas criar novas estratégias de preservacao patrimonial.

Outra das questdes fundamentais que emana da enunciacdo de um territorio literario é a que decorre da
formagdo de fatores que estimulam a consolidagdo de valores identitarios em torno da memoria
individual e coletiva. Diversos exemplos sublinham a progressiva importancia que as projecoes literarias
urbanas tém vindo a adquirir na criacdo de repositorios memoriais, nomeadamente na inscrigdo que
decorre nos muros dos edificios e nos ambientes familiares das pracas e ruas. Deste entendimento
procede ainda a ideia expressa no trabalho de Durkheim a que Borja (2013) nos convoca para dizer que
as memorias individuais e coletivas mais fortes sdo construidas em “periodos sociais efervescentes”. Ou
seja, tal como este gedgrafo o entende, as épocas histéricas mais tragicas e agitadas favoreceram a
cultura da memoria, e o testemunho encontra-se cristalizado nas mais belas paginas da histéria da

literatura e filosofia: “Proust, Bergson, Svevo, Henry James, Conrad, Joyce” (Borja, 2013).

E nesta confluéncia entre o vivido e a ficgdo que faremos uso de um livro memorialista de Aquilino
Ribeiro (“Um Escritor Confessa-se”) e de um numero limitado de crénicas escritas para uma revista da
época: a “llustragdo Portuguesa”. Através destas criagdes literarias procederemos a uma comparagao

entre o jogo ficcional e a vivéncia real do espago que a sua escrita deteve.

Assim, podemos afirmar que a finalidade deste pequeno artigo se centra na verificacdo de, em que
medida, os territorios literarios urbanos em Aquilino Ribeiro configuram uma interpretacdo da geografia
emocional e ficcional da cidade de Lisboa, como lastro de memorias e trajetos na cidade contemporanea.
Esta reflexdo remete-nos para as seguintes questdes que estardo presentes na discussdo do caso de
estudo: (i) Que relevancia assume uma paisagem literaria para 0 mapeamento de uma geografia
emocional em territorio urbano? (ii) Podera a paisagem literaria urbana de Aquilino Ribeiro emprestar
a geografia emocional uma interpretacdo robusta dos diversos espagos-tempo e da forma como estes se

repercutem nas transformaces urbanas?
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2. A geografia emocional e ficcional de Aquilino Ribeiro em Lisboa (1904 - 1908):
memorias e trajetos na cidade contemporanea

Na Lisboa da Monarquia Constitucional ocorreu um capital simbdélico de apropriagdo dos espagos
publicos, para diversos tipos de agdo politica, associados a distintos territorios e percursos
revolucionarios de cariz republicano. Essa geografia de contestacdo republicana prestou-se a construgao
de uma forte carga identitaria e memorial que fez perdurar os ritmos espaciais de mobilizacdo politica
ao longos dos tempos. De certa forma, a ocorréncia desta memoria politica afere uma interessante
relacdo geografica que converge frequentemente nos mesmos espacgos, como se um certo determinismo
sociopolitico e urbanistico delimitasse, quase sempre, os territérios de combate possiveis na capital
(Rosas, 2010). O territorio literario proposto por Aquilino Ribeiro ganha entdo respaldo nesta geografia
conspirativa republicana que ecoava na Lisboa da Monarquia Constitucional. A sua originalidade advém
na capacidade de conseguir refluir as memérias desse periodo e fixar com grande intensidade uma
interpretacdo robusta dos pulsares libertadores que nelas se projetam. Por via disto, podemos, se bem
que correndo o risco de se optar por um critério restritivo de avaliagdo, consolidar duas camadas

interpretativas que permitem captar o quadro que agora apuramos:
2.1 Os locais de residéncia, o cendrio que acolhe a construgdo da sua aculturacdo conspirativa

Os locais de residéncia detalhados no livro de meméria (figura 1) encontram-se condicionados pela sua
circunstancia social, conformando a heranga de uma geografia territorial da plebe urbana lisboeta e da

pequena burguesia que habitavam a coluna dorsal da cidade antiga.

Comeca por residir na rua do Crucifixo, onde consolida a sua rede de amigos republicanos que contava
com nomes como Humberto Avelar, José Dias e Manuel Buica, professor de ensino livre, que viria a ser
o futuro regicida” (Almeida, 2003). Dira que a “tormenta revolucionaria condensava-se sobre a capital
e ndo havia ninguém que se furtasse ao seu fluido magnético. Eu ndo era dos menos possessos e dos de
pé alceiro. Mercé da minha extrema sociabilidade, fui recebido de bragos abertos numa grande roda
republicana, repdrteres, jornalistas, funcionarios publicos, farmacéuticos, onde passei a ter parte
cantante” (Ribeiro, 2008).

O respaldo desta deriva residencial prossegue na rua das Pedras Negras, junto a Sé de Lisboa (figura 1)
partilhando um quarto “com janela para o sagudo” que “convinha pelo preco e pelo tamanho”, com um
insubmisso pseudo-alemdo, de nome Zicker, que em matéria de vivacidade tinha um temperamento,
provavelmente mais assomadi¢o que o jovem Aquilino o que os arrastaria a pegas “homéricas, com a

escolastica a mistura, proprias das Cuevas de Salamanca” (Ribeiro, 2008).
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Locais de Residéncia
1. Rua do Crucifixo { 1904 a [905)

2. Rua das Pedr gras (1906)
3. Rua do Carrido (1907)
4. Rua Nova do Almada {1 90K)

Local de Cativeiro
{ Prisio em Novembro de 1906 ¢ evasio

Lugares de contestagio Politica
Av. Rainha Dona Amélia {atual Av 8_
Almirante Reis )

Lugares de sociabilidade e
aprendizagem politica
Rossio ¢ largo Dom Jodo Camara

Lugares de lazer ¢ de "mimo rural” 4.
8. Av. da Liberdade ¢ Parque

h
———
[ )

Figura 1 — Lisboa Revolucionaria: territérios literarios e emocionais de Aquilino Ribeiro (1904 -1908)

Mas a projecao desta cartografia residencial ganha uma progressiva intensidade conspirativa através de
alguns episddios romanescos a fazerem lembrar o aparato emocional dos territérios literarios de Maximo
Gorki, entendido a época como o arquétipo de um modelo revolucionario intelectualmente voluntarioso
(Almeida, 2003). Tal desenlace comecaria com o episédio da rua Carrido, onde o jovem beirdo alugara
um novo e insalubre quarto. A sua atividade insurgente estava entdo no apogeu e 0 seu quarto era
utilizado como uma pequena oficina bombista. Com dois elementos da Carbonaria preparava aquilo que
considerava o rastilho da luta contra a ditadura franquista, mas um deles parecia “imprudente e

estabanado” e dramaticamente da-se uma explosdo que vitimaria os seus companheiros.

O jovem revolucionério ficaria preso dois meses na esquadra do Caminho Novo, mas gracas a sua
astucia e ao “estudo psicologico dos guardas”, e quando se viu “em posse dos meios mecanicos da fuga”
intensificou a “elabora¢do do cadastro, mais que tudo fisiognomanico, pois que os actos desta espécie
de gente esquematizados pela funcéo, sé por mero acaso fogem a rotina e denunciam a lagarta que tém
dentro” (Ribeiro, 2008). Evade-se de noite e por intermédio de Alfredo Costa, 0 outro regicida, e refugia-
se na Rua Nova do Almada, numas aguas-furtadas dum prédio dum prédio pombalino, a 150 metros da
Parreirinha pelas escadinhas de S. Francisco, e a menos de 200 do Ministério do Reino”, onde podia

ouvir, se ndo houvesse interferéncia acustica das paredes, 0s espirros do Sr Jodo Franco” (Ribeiro, 2008).
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2.2. Os territorios de sociabilidade e de aprendizagem politica

Os cafés eram “a “universidade, e a antecAmara permanente da revolu¢do. Cada um tinha os seus
clientes, agrupados pela cor das ideias e das gravatas: republicanos, aficionados, poetas, batoteiros, e
seria milagre que acampasse por ali um sé que ndo acusasse estigma. Desconhecido que aparecesse era
tal um moiro na costa. De mesa para mesa voava a palavra passe: Cuidado pode ser bufo!” (Ribeiro,
2008). A cartografia conspirativa era disposta em torno do Rossio (figura 1), onde sobressaiam o Café
Martinho e o Gelo Revolucionario. Neles estreitara amizade com os revolucionarios, contaminar-se-a
com as ideias extremistas lendo Kropotkin e ingressara na Carbonéria. No Rossio tumultuério, os cafés
tinham uma dimens&o simbdlica dum cenéculo, onde a boa roda de amigos e o instinto da sociabilidade
levavam a ampliar a apropriagdo dos territdrios de acdo politica e dos tributarios movimentos de

contestagfo: “ndo se pensava, discutia, falava sendo em revolugdo republicana” (Ribeiro, 2008).

Mas a geografia de agdo politica marcava-se também no espago publico, através dos percursos de
contestacdo politica (Machado, 2012). O lastro da sua paisagem literaria descreve esta mancha
insinuante de insurgéncia republicana que assomava a avenida D. Amélia: “os comicios monstros que

baldeavam, hoje Almirante Reis, eram sinais pujantes da vaga democratica que agoutava o trono”
(Ribeiro, 2008).

Por vezes, o jovem libertario era acometido pelo apego a sua geografia beird e deambulava pelos
arrabaldes da cidade procurando as paisagens que oferecessem a placidez de um “mimo rural” (figura
1): “nas belas manhas eu gostava de ir sozinho Avenida fora, trepar ao bocado do sertdo, que era o
Parque pouco antes baptizado de Eduardo V11, onde via coelhos a correr, passaros de tanguinho no bico
em vias de construir o ninho. Ali a natureza era a auténtica madre, no seu plano primitivo ou quase.”
(Ribeiro 2008). Nestes quadros deambulatorios era confrontado com o avango dos principios da cidade
burguesa, que concatenavam uma aventura urbanistica mais amadurecida (Franca, 1980), mas que
seriam olhados pelo jovem Aquilino com alguma desconfianca. Diria num artigo publicado na
llustragdo Portuguesa: “que o aglomerado urbano evoluiu por esse mundo fora, de igual maneira!
Quando em todos os paises civilizados era principio assente de salde e aformoseamento das cidades e
arborizacéo intensiva, e, Lisboa que se fazia? Em Lisboa talavam-se todas as quintas, todas as cercas
conventuais, todos os logradoiros publicos para erguer hediondos prédios, armazéns de gente”. Na
verdade, assumindo-se como um cronista da cidade a sua visdo distanciava-se do racionalismo
urbanistico de inspiracdo haussmanniana porque este determinava a exclusdo da flanerie e acentuava a

perda do fascinio ficcional (Benjamin, 2001).

3. Conclusao

Elencdmos duas questdes no primeiro ponto deste artigo: (i) Que relevancia assume uma paisagem

literria para o mapeamento de uma geografia emocional em territorio urbano? (ii) Podera a paisagem
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literaria urbana de Aquilino Ribeiro emprestar a geografia emocional uma interpretacdo robusta dos
diversos espagos-tempo e da forma como estes se repercutem nas transformagdes urbanas? A leitura que

fazemos das representacgdes e trajetos desta paisagem literaria permite-nos responder afirmativamente.

Uma primeira ideia que pode ser registada é a de que a forca dos territdrios literarios e a intensidade da
geografia emocional construidas por Aquilino Ribeiro se prestam a encontrar acolhimento nos
movimentos de contestacdo republicana que a cartografia das memorias politicas viriam perpetuar.
Ecoando a sua rica e impar acdo literaria constatamos uma sintonia entre identidade territorial urbana e
a ficcdo paisagistica. E entendemos que esta projecéo literaria desempenha um papel determinante na
percec¢do de lugares de memdria da Lisboa Republicana que, por for¢a de uma narrativa mitolégica, se

associam intimamente ao espirito do sitio.

Assim, se releva uma perspetiva insinuante no entendimento dos distintos espagos-tempo e da forma
como estes se repercutiram nas transformag6es urbanas. A dimens&o simbdlica de grande intensidade
que emana destas paisagens literarias presta-se ao refor¢o de valores identitarios que perpetuam a
memoria revolucionaria do principio do século XX. Competird as entidades pUblicas municipais
aproveitarem este lastro identitario que favorece a identificacdo dos seus utilizadores com o respetivo
territorio fisico e leva a uma maior consciencializacdo civica para salvaguardar esse legado cultural

imaterial.
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Resumo

A nova reforma administrativa de Lisboa implicou uma reorganizacdo territorial e a transferéncia
de competéncias da cAmara municipal para as juntas de freguesia. Esta investigacdo incidiu sobre a
gestdo do espago publico do Bairro de Alvalade no &mbito das novas competéncias das Juntas de
Freguesia, tendo como caso de estudo a estratégia de recuperagdo dos logradouros das células 1 e 2
do Plano de Urbanizagdo de Alvalade. Neste contexto, analisaram-se as formas de transformacéo e
apropriacdo privada do espaco publico dos Logradouros, ao nivel das vivéncias e usos,
identificaram-se as condigdes da sua revalorizagcdo que facilitam a presenca de diferentes
utilizadores e a sua interac&o, assim como estratégias de legibilidade urbana que fortalecem o carater
identitario do Bairro. Discute-se, todavia, até que ponto as atuais estruturas e as propostas de
recuperacdo dos Logradouros vao ao encontro de preocupagdes do urbanismo sustentavel.

Palavras chave: Bairro de Alvalade, Logradouros, espaco publico, planeamento urbano,
sustentabilidade urbana.

1. Reforma administrativa em Lisboa — contexto e a sua pertinéncia

A Lei n° 56/2012, de 8 de Novembro, permitiu a origem de um novo modelo de governacdo para a
cidade de Lisboa. O modelo proporciona uma descentralizacdo administrativa, apoiada pela distribui¢do
de tarefas e responsabilidades entre os 6rgdos municipais e das freguesias, possibilita o reforco da
racionalidade e da eficacia da governacdo, a aplicacdo dos principios da subsidiariedade, e promove
uma maior proximidade aos cidaddos. Esta reforma administrativa da cidade criou uma alteracdo
geografica ao nivel das freguesias, que passaram de 53 para 24, através da agregacdo, redefinicdo de
limites e criacdo de novas freguesias. Do conjunto das 24 freguesias, 10 foram mantidas tendo-se
redefinido os seus limites, 13 foram fundidas e ainda foi criada a nova freguesia do Parque das Nacdes

(http://www.cm-lishoa.pt/servicos/por-temas/reforma-administrativa-de-lisboa).

A reforma administrativa de Lisboa, para além de pioneira em Portugal, foi caracterizada por um
processo participado com os seus cidaddos. Teve inicio em 2008, “tendo por base um estudo cientifico
que colocou em analise os modos, as problematicas e os potenciais de qualidade de vida na cidade, e
por seu lado os seus modelos de governacao, nas varias escalas exigentes de estratégias, politicas e acdes

publicas” (CML, 2014). Apds a realizagdo de um inquérito a populacao residente, ficou demonstrado
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gue 82% dos lisboetas aprovavam a reforma, os quais foram convidados a pronunciar-se sobre as novas
competéncias, 0 novo mapa da cidade e os nomes das futuras freguesias, para a obtengdo de um

consenso.

Cada junta de freguesia foi dotada de mais competéncias de gestao direta do seu territorio, facilitando a
resolucdo mais eficaz de muitas das suas necessidades quotidianas. Das novas competéncias atribuidas
as Juntas de Freguesia, destacam-se a manutencao e limpeza de espacos publicos, gestdo e manutengdo
de equipamentos, licenciamento de proximidade, habitacéo e intervencdo comunitaria. E neste contexto
que a surge a “nova” freguesia de Alvalade, resultante da unido das antigas S. Jodo de Brito, Campo
Grande e Alvalade, representando 6% do territério da cidade. Esta freguesia contém a area de
implantacdo do Plano de Alvalade, datado dos anos 1940 (posterior a uma reforma administrativa em
1938), cuja funcéo e usos foram sofrendo alteragdes significativas ao longo dos tempos, de modo que
importa refletir sobre a adequagdo da sua estrutura e tecido urbano as necessidades atuais. Assim, este
artigo procura interpretar as recomposicoes resultantes de adaptagdes sucessivas aos modos de habitar
que se foram alterando, provocando transformagdes ao nivel da relagdo entre os sectores funcionais da

habitacdo e os espagos publicos.

A metodologia de analise desenvolveu-se em trés etapas: na primeira procurou-se caracterizar o bairro
no territorio correspondente ao Plano de Alvalade (em particular as células 1 e 2); na segunda, identificar
os problemas relacionados com a evolugéo dos espacos publicos correspondentes e, por fim, apontam-

se os desafios da gestdo destes espagos que se colocam a “nova” Junta de Freguesia de Alvalade.

2. Alvalade: breve historia do Plano de Urbanizacao até a atualidade
2.1. Enquadramento

No final dos anos 30 do século XX, o forte crescimento demografico de Lishoa conduz a problemas de
alojamento, agravados pela auséncia de politicas habitacionais e urbanas. O ano de 1938 é caracterizado
por uma reforma da administracdo municipal, dotando Lisboa de novas competéncias no ambito
juridico, técnico e financeiro que permitiram resolver os inimeros problemas de alojamento da cidade.
Segue-se uma fase de intensa atividade urbanistica, com reformas administrativas que simplificam o
processo de expropriagdes “pela legislacdo relativa ao realojamento provisorio e pela criacdo da Seccao
de Melhoramentos Urbanos que dard orientacdo técnica e exercera o controlo dos trabalhos de

elaborag¢do dos Planos Gerais de Urbanizagéo, a nivel nacional” (Brito & Camarinhas, 2007: 165-166).
2.2. Projeto inicial

O Plano de Urbanizacéo de Alvalade, inicialmente designado por Plano de Urbanizacéo da Zona a Sul
da Av. Alferes Malheiro, € projetado nos anos 40 pelo arquiteto Jodo Faria da Costa, estando enquadrado
no esquema estruturante da cidade de Lisboa, proposto no Plano Director de Urbanizagdo de Lisboa. O

plano promove a expansao da cidade para Norte, dando continuidade e integracdo a zona compreendida
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entre 0 Campo Grande e 0 Areeiro e permite atenuar a caréncia habitacional, através da ocupagdo de
uma area de 230ha. A sua delimitacdo compreende eixos viarios estruturantes, a Norte pela Av. do Brasil
(antiga Av. Alferes Malheiro); a Leste pela Av. Almirante Gago Coutinho; a Sul pela linha férrea de
cintura; e a Oeste pelo Campo Grande e pela Rua de Entrecampos. O Plano de Urbanizacdo de Alvalade
(Fig.1) é constituido por uma quadricula hierarquizada, definida por uma rede de vias principais que a
subdividem em oito células, distintas. A sua execucao possibilitou a edificagdo de 12000 habita¢Oes
para uma populacdo de 45000 habitantes (distribuida por habitagdes colectivas de renda econémica,
habitagdes colectivas de renda ndo limitada, moradias unifamiliares de renda ndo econémica e moradias

unifamiliares de renda econémica), com as primeiras inauguracdes em 1947.

B, PO DETREANICIO A 1

Figura 1 — Plano de Urbanizacéo de Alvalade
(Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa)

O Plano de Urbanizacdo de Alvalade ¢ concebido com “principios da urbanistica moderna como a
unidade de vizinhanca, a organizacao distributiva das funcdes e equipamentos, a hierarquizacao viaria
através de avenidas, ruas, impasses e caminhos de pedes, a desprivatizacdo do solo e a libertagcdo do
interior do quarteirdo para espago de uso colectivo” (Alegre, 2004: 3). As células sdo estruturadas a
partir de um equipamento central, a escola, e as habitacdes sdo distribuidas em torno desta, de forma a
ndo excederem uma distancia de 500 m, com percursos pedonais que atravessam os logradouros dos
edificios. Nas células 1 e 2 instalaram-se casas de rendas econémicas: os edificios enquadraram-se numa
tipologia em bloco de planta retangular, agrupados em quarteirdes abertos, contemplando a existéncia
de logradouros arborizados (Alegre, 2004). Os logradouros sdo projetados com amplos espagos

exteriores comuns, para usufruto dos moradores.
2.3. Processo de transformacao dos logradouros do Bairro de Alvalade (Células 1 e 2)

Desde o0s anos 1960 decorreu uma ocupacdo massiva dos terrenos publicos dos logradouros, muito em
particular das células 1 e 2 do Plano de Urbanizacdo de Alvalade, através de construgdes de arrumos,
garagens e anexos ou de zonas vedadas ao ar livre de acesso exclusivo, como terreiros e hortas. Muitas
destas ocupagOes foram realizadas por residentes, mas existem também ocupagdes relativamente
"organizadas” por grupos de residentes que cooperam entre si para colocar uma cancela num
determinado terreno ou construir um grupo de garagens, isolando-0 com portéo e tornando-o assim de
uso exclusivo de determinados utilizadores. Muitas destas ocupagdes subsistem hoje em dia, algumas

terdo até sido retiradas mas, de uma forma geral, a ocupacéo do espago nos logradouros mantém-se
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relativamente estavel na ultima década, sendo de acrescentar, em algumas &reas mais acessiveis, a

ocupacdo temporaria para estacionamento automoével.

3. Transformacao e apropriacdo privada do espaco publico dos Logradouros das celulas
1e 2 de Alvalade

A ocupagdo privada dos logradouros ao longo do tempo, claramente provocou uma adulteracdo do
projeto inicial, colocando em causa a noc¢ao de espaco publico concebido para estes espacos. O facto de
cada logradouro deste bairro ter sido gerido por mais do que uma entidade, segundo uma 6tica de um
modelo de gestdo ndo integrado, teve como consequéncia a ocupagao sistematica de cariz ilegal do
espaco por diferentes estruturas construidas (oficinas, garagens e outras construcées, muros e vedagoes,
areas pavimentadas, etc.), na maioria dos casos, por iniciativa dos moradores, e que constituem

atualmente um constrangimento.

A incerteza nos limites das areas contiguas de particulares, das habitacfes de renda econdmica da Caixa
de Previdéncia e da Camara Municipal de Lisboa, e também a indefini¢do das competéncias, que se
foram diluindo no tempo, foi desde sempre a maior condicionante & prossecu¢do de uma intervencéo
coerente de gestdo, e de requalificacdo destes espagos. Finalmente, em 2014, apds um processo de
negocia¢do com o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, foram elaboradas plantas para
definicdo das areas em causa e os terrenos geridos por esta entidade reverteram para a posse da CML.
No ambito da reorganizagdo administrativa da cidade, passaram a integrar a area de manutencéo e

conservacao dos espacos verdes que compete a Junta de Freguesia de Alvalade.

A falta de acessibilidade pedonal é atualmente a principal caracteristica do espaco publico deste bairro,
sendo que a causa principal deste problema deriva do estacionamento de veiculos em cima dos passeios
e nas zonas dedicadas ao pedo. Este estacionamento irregular acontece por falta de fiscalizacdo, uma
vez que toda a area adjacente tem estacionamento taxado e fiscalizado pela EMEL, excetuando estas

duas células. O conflito entre o automdvel e o pedo é aqui uma realidade.

O agravamento da pressdo do estacionamento nos arruamentos de todo o bairro gerou a utilizacdo de
alguns logradouros para este fim; a maior parte deles ndo foram concebidos para a circulagdo automovel,
especialmente quando existe um fluxo constante de entradas e saidas, que gera problemas de
deterioracdo dos pavimentos, ocupacdo excessiva e indesejada, violagdo das condicGes de privacidade

e inseguranca.
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desordenado, construgo pedonal estreita e de dificil plblicas encerradas
precéria, detritos (célula 1) atravessamento (célula 1) (célula 2)

Outro problema identificado consiste na vedacdo e encerramento de determinados espacos dos
logradouros, cuja causa inicial poderd ter sido, em alguns casos, aumentar a seguranga dos moradores,
paradoxalmente uma medida geradora inseguranca para os pedes, conduzindo a uma diminuicao da sua
utilizagdo, por sua vez geradora uma percepcao de aumento de inseguranca, bem como a acumulagdo
excessiva de material vegetal por falta de manutencdo. Globalmente o desordenamento dos logradouros
assinala a falta de qualidade paisagistica, problemas de iluminacdo, desgaste e abandono do espaco
publico, apropriacdo individual do coletivo, perda de espacos verdes de lazer e usufruto coletivo, perda
de identidade do bairro e de sentido integral do bairro.

4. Iniciativa para a recuperacao dos logradouros, no ambito das novas competéncias da
reforma administrativa

A intervencdo preconizada para os Logradouros do Bairro de Alvalade esté4 atualmente a ser planeada
em conjunto pela CML, EMEL e “nova” Junta de Freguesia de Alvalade. O desenvolvimento do atual
Programa pressupde um novo modelo de colaboracdo de varios Departamentos da CML para
fornecimento de dados e desenvolvimento de estudos e projetos, distribuicdo de tarefas e partilha de

responsabilidades entre as referidas entidades, bem como a partilha dos encargos na execucéo da obra.

Para uma melhor e mais ampla integracdo da comunidade local, é necessario tirar partido do potencial
das entidades locais de uma forma articulada, conhecedoras das necessidades da populagdo residente,
para acdes de sensibilizacdo, divulgagdo e parcerias especificas para temas determinados. A intervencgao
agora preconizada para 0s espagos exteriores do bairro de Alvalade, especificamente para os interiores
dos quarteirdes, refere-se & delineacéo de espacos de uso misto, coletivo e de usufruto comunitario. Para
tal estd em elaboragdo um programa geral, abrangendo no minimo as 2 células poentes do bairro, e onde
sera considerado estacionamento automével mas também éareas de infiltracdo e depuracdo de aguas,
hortas pedagogicas, areas de recreio informal, zonas de estadia e convivio entre vizinhos, zonas de
ensombramento e clareiras, idealizadas especialmente para usufruto da populacéo residente, onde é
possivel existir uma maior intimidade/sensagdo de pertenca do que nos demais espacos publicos. Esta
intervencdo coordenada, que visa a melhoria da qualidade de vida dos residentes e utilizadores

frequentes do bairro, é possivel devido a reforma administrativa, mas encerra grandes desafios, ja que
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conta com uma significativa oposicao de parte dos residentes que se sentem “desapropriados” de algo
que haviam “ganho”. Todavia, o processo de gentrificacdo que envolve novos moradores podera ser
favoravel a atual iniciativa de recuperacdo dos logradouros ja que a qualidade estética e urbanistica do
bairro de Alvalade constitui um forte fator atrativo e as novas formas de habitar dos novos agregados
familiares poderdo contribuir para apoiar a iniciativa conjunta das entidades com responsabilidades

administrativas em Alvalade.

5. Conclusdo

O Plano de Urbanizacdo de Alvalade foi sem davida um dos maiores éxitos do planeamento urbano da
cidade de Lisboa. Devido as légicas de evolucao das cidades através da evolucdo social e da utilizagdo
do automdvel, o Bairro de Alvalade é claramente prejudicado pela afluéncia diaria de automoveis que
contribuem para a descaracterizacdo do espago e a utilizacdo indevida do mesmo. Outro problema
generalizado do bairro, especificamente das células 1 e 2, resulta da apropriacdo dos logradouros por
parte dos moradores para o seu proprio beneficio, para a construcdo de garagens, arrecadagdes, deposito
de detritos, construcdo de barracas e acumulagdo de material vegetal por falta de manutencéo,
conduzindo a perda de espaco publico e a um sentido de inseguranca devido a deterioracdo do espago,
e a outros riscos, como a propagacao de incéndios e de pragas animais. O projeto para requalificacdo
dos logradouros, insere-se numa estratégia de urbanismo sustentavel, o qual tem em consideracdo as
linhas orientadoras de intervencdo por parte do Plano Diretor Municipal Lisboa, em que sobretudo
respeita a importancia destes espacos por corresponderem a areas verdes permeaveis. Em que para tal
houve o cuidado na sele¢do de materiais a utilizar na intervencéo futura para estes espagos, bem como
0S seus novos usos. A nova geragdo de moradores podera ser uma alavanca a recuperagdo dos
logradouros, todavia, a aplicagdo de um programa para a requalificagdo destes espacos ndo serd facil,
devido ao sentimento de posse generalizando pelos residentes mais antigos em relacdo as suas
construgdes dentro dos logradouros, bem como a eventual falta de consenso entre os 6rgdos municipais

para a manutencao deste espaco.
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Resumo

O conceito de agricultura urbana tem vindo a ser crescentemente impulsionado pelo reconhecimento
das suas valias para a populagdo e para qualidade ambiental nas cidades. Este trabalho pretende
contribuir para o conhecimento das tipologias e padrdes territoriais das hortas urbanas no concelho
do Porto e identificar areas prioritarias para a sua potenciacdo. Num primeiro momento identificam-
se e caraterizam-se as diferentes tipologias de é&reas cultivadas recorrendo a trés processos
metodolégicos: interpretacdo de imagens de satélite de alta resolugdo; levantamentos de campo;
entrevistas aos agricultores urbanos. Num segundo momento analisa-se a relagdo entre
caracteristicas naturais/sociodemogréficas e os padrfes espaciais definidos pelas areas cultivadas,
sendo definidas as areas prioritarias de intervencdo para a potenciacdo da agricultura urbana. Os
resultados revelam o estado atual da agricultura urbana no Porto, o que podera ser (til tanto para
agir sobre as necessidades da populacéo ja envolvida como para potenciar novos agentes e novas
hortas urbanas.

Palavras chave: Cidades Sustentaveis; Agricultura Urbana; Hortas Urbanas

1. Introducao

Atualmente mais de metade da populacdo mundial vive em cidades e 0 nimero e a proporcao da
populagdo urbana tende a aumentar. Ao mesmo tempo que as populagfes urbanas continuam a aumentar,
as areas urbanas deverdo também crescer, e a um ritmo cada vez mais réapido. Este é um grande desafio
para a populacdo mundial, mas que no entanto, também pode apresentar grandes oportunidades para a
gestdo urbana sustentavel e as praticas de desenvolvimento (Kabisch & Haase, 2014). E designadamente
um grande desafio para o estudo do ecossistema urbano, que devera desenvolver uma abordagem
metddica que forneca uma base para a (re)conectar e (re)integrar os diferentes componentes e funcdes
de um sistema urbano. Um conhecimento abrangente do sistema urbano é portanto essencial para
transferir os objetivos gerais do desenvolvimento de cidades sustentaveis para uma orientacéo clara e

metas especificas (Pauleit & Duhme, 2000).

Sé&o conhecidos os beneficios da existéncia de areas verdes em espagos urbanos. Esta questdo tem sido
explorada desde as grandes transformagdes sociais, ambientais e territoriais decorrentes da revolucdo
industrial (Madureira, 2012). As &reas para agricultura urbana podem ser planeadas em formas e escalas
diferentes para contribuir para a conservacdo da biodiversidade e proporcionar uma enorme gama de

beneficios ecoldgicos para os residentes urbanos (Deelstra & Girardet, 2000). De facto, os espagos de
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agricultura urbana proporcionam, como as demais areas verdes das cidades, beneficios como o
descongestionamento do espago urbano, o acesso a alimentos de forma simples, segura e econdémica, ou

ainda a dotag&o espacos de lazer.

Por outro lado, é crescentemente reconhecido que os processos de planeamento urbano e de tomada de
decisbes para 0 desenvolvimento sustentavel precisam de dados de alta resolucdo espacial para
estabelecer a relacéo entre, por um lado, o desempenho socioeconémico do sistema urbano e das suas
diferentes subunidades e, por outro lado, os seus impactos ambientais nestas subunidades (Pauleit &
Duhme, 2000). Neste sentido, a cartografia pode contribuir para o desenvolvimento da agricultura na
cidade, auxiliando a identificacdo de potenciais novos locais e permitindo valorizar locais ja existentes.
O conhecimento da distribuicdo de espacos de agricultura urbana existentes, e das carateristicas
sociodemograficas das areas circundantes pode ajudar os planeadores e demais agentes a resolver
necessidades de populagbes especificas, bem como as condi¢cBes ambientais particulares (Taylor &
Lovell, 2012).

O objetivo deste trabalho consiste em contribuir para o conhecimento das tipologias e padrdes territoriais

da agricultura urbana na érea central da cidade do Porto (area interior & Via de Cintura Interna (VCI)).

2. Metodologias

Tendo em vista a prossecucdo do objetivo de conhecer as tipologias e padrfes territoriais das areas

agricolas na area central da cidade do Porto, foram aplicados dois principais grupos de procedimentos.

O primeiro grupo de procedimentos permitiu a identificag&o e caraterizacdo das diferentes tipologias de
areas cultivadas através de trés processos metodologicos: interpretacdo de imagens de satélite de alta
resolucdo; levantamentos de campo; entrevistas aos agricultores urbanos. Primeiro, no software ArcGis
com a adicdo do Basemap e o auxilio do Bings Maps, foi possivel identificar as areas ocupadas com
hortas urbanas ou por jardins. Para melhor diferenciacdo e analise das hortas urbanas foi criada uma
tipologia que distingue as suas principais carateristicas: Hortas Agregadas a Habitacdo (hortas com
edificio adjacente), Hortas Desagregadas a Habitacdo (terrenos usados para agricultura urbana num
espaco sem edificio adjacente) e Principais Hortas Pedagdgicas/Comunitarias (hortas que tém como
finalidade a educacdo ambiental ou espaco livre para a comunidade). A aquisicdo de dados geograficos
pode ser conseguida através de dois métodos: 0 método primario e o método secundario. Neste estudo
foi, primeiro, utilizado o Método Primario através da Fotogrametria, que foi fundamental para a
identificacdo das Hortas e dos Espacos Verdes. O método secundario empregado na realizacdo deste
estudo consistiu na vectorizacdo manual, processo em que onde todos os parametros de vectorizacdo
séo definidos e efetuados pelo utilizador unicamente de forma manual. Os dados vetoriais podem ser
representados em forma de linha, ponto ou poligono. Neste caso, a forma em poligono € a mais

apropriada porque representa formas fechadas, adequadas as parcelas de terreno que se pretendia
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individualizar neste trabalho. Apds a vectorizacdo manual das hortas urbanas e categorizacdo por
tipologias uma segunda fase consistiu na recolha de informagGes complementares acerca do padréo
espacial de cada tipologia. Para isso foi fundamental a ida ao terreno de modo a fazer um levantamento
exploratério através de entrevistas aos horticultores e registo fotogréfico.

O segundo grupo de procedimentos consistiu na analise da relagdo entre caracteristicas
sociodemograficas e os padres espaciais definidos pelas éareas cultivadas. Relacionaram-se,
especificamente, os indicadores Populacdo Desempregada, Populacdo Idosa, Densidade de Edificios e
Densidade Populacional com as tipologias das hortas identificadas. Utilizaram-se, para esse efeito, 0s
dados do Instituto Nacional de Estatistica, ao nivel de subsec¢do estatistica, do ano censitario 2011. Toda
a informagé&o foi inserida e trabalhada no sistema de informagdo geogréfica, Arcmap. Para perceber a
existéncia ou ndo de relagdes entre o padréo espacial das hortas urbanas e as variaveis demograficas,
utilizdmos a ferramenta “Zonal Histrogram” que cria uma tabela que indica a distribuicao de frequéncia
das células de entrada para cada area, pelo que toda a informagao foi convertida para raster através da
ferramenta “Polygon to Raster”. Efetuou-se uma reclassificagcdo em 5 classes, divididas por método dos
quantis, pelo que todas as classes ficaram com a mesma quantidade de informacdo. Em seguida, a
utilizacdo da ferramenta “Zonal Histrogram” permitiu o calculo do nimero de pixéis ocupados por

hortas em cada classe, valores que foram finalmente convertidos em Km?.

3. Resultados e Discussao

Os resultados relativos & identificacdo e caraterizagdo das diferentes tipologias de areas cultivadas
revelam, numa primeira analise, que as hortas identificadas ocupam uma éarea total de 0,756 Km2,
correspondendo a 4,38% da area de estudo. O total das areas verdes apresenta um valor naturalmente

mais significativo, representando 11,58% da area de estudo.

Relativamente a representatividade das diferentes tipologias de hortas, podemos referir que as Hortas
Agregadas a Habitagdo sdo as que se mais destacam, representando cerca de 3,34 % do total de hortas
identificadas. Seguem-se as Hortas Desagregadas a Habitagdo com 0,93% que apesar de uma
percentagem menos significativa sdo as segundas com mais peso. Por fim, as Principais Hortas

Pedagdgicas/Comunitarias representam 0,10% do total das hortas identificadas.

Tabela | — Area ocupada pelas diferentes tipologias de Hortas e por Espagos Verdes

Km2 %
Espacos Verdes 1,997 11,58
Hortas Urbanas 0,756 4,38
Hortas Agregadas a Habitacdo 0,576 3,34
Hortas Desagregadas a Habitacéo 0,161 0,93
Principais Hortas Pedagogicas/Comunitario 0,018 0,10
Area de Estudo 17,241 100
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Na Figura 1 podemos observar o padréo espacial definido pelas diferentes tipologias de hortas urbanas.
A tipologia Hortas Agregadas a Habitagéo, que implica que os terrenos cultivados estejam adjacentes a
um edificio, e que é a mais representada globalmente, é menos frequente no lado oeste da area de estudo,
precisamente aquela menos edificada. Esta tipologia no geral ocupa areas de pequena dimensao, o0 que
é justificado pelo fato de se situarem em terrenos adjacentes as edificagcdes urbanas, normalmente com
lotes de também pequena dimensdo. As hortas desagregadas & habitacdo ocupam especialmente areas
perto da marginal e terrenos junto a VCI. Esta tipologia compreende as areas de maior dimensdo e

ocorrem em areas da cidade com menor ocupacéo por edificios.

A tipologia referente as Principais Hortas Pedagdgicas e Comunitarias representa, como referido, apenas
0,04% do total das hortas identificadas. No entanto, merecem atencdo pelas suas carateristicas muito
especificas. De facto, estes terrenos cultivados tém um fundamento diferente das restantes tipologias, ja
que pretendem genericamente promover os valores do desenvolvimento sustentavel e a educagdo
ambiental da populacdo mais nova. As hortas comunitérias focam valores de partilha e solidariedade, e
geralmente neste tipo de hortas cedem-se parcelas de terreno a populacéo interessada no seu cultivo e
também se fazem doagdes dos produtos agricolas a pessoas com dificuldades financeiras. Na area de
estudo podemos observar que este tipo de hortas localiza-se maioritariamente no centro histérico da
cidade do Porto.

Os resultados relativos a relagéo entre caracteristicas sociodemogréaficas e os padrdes espaciais definidos
pelas areas cultivadas estao sintetizados na Figura 2. Comec¢ando por analisar as variaveis referentes a
densidade populacional e de edificios, percebemos que nao existe uma relacao evidente com a existéncia
de hortas urbanas. De facto, os resultados parecem antes sugerir que a existéncia de hortas na area em
estudo é independente da maior ou menor concentragdo populacédo e edificado. De evidenciar apenas

uma maior concentracao de hortas comunitarias/pedagdgicas em contextos mais densamente ocupados.

A relacdo entre a distribuicdo da populacdo idosa e das diferentes tipologias de hortas na area em estudo
ndo revela um padrédo diferenciador, refletindo antes uma distribuicdo equilibrada pelas diferentes
classes. Refira-se, contudo, que para o caso das hortas pedagdgicas e comunitarias, existe uma tendéncia
para a sua incidéncia em areas com maior concentracdo de idosos. Em relacdo a percentagem de
desempregados, que existem mais hortas em contextos intermédios em termos de desemprego e hd um
ligeiro aumento das principais hortas pedagdgicas/comunitérias nas subsec¢fes com mais

desempregados.
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Figura 3 - Distribui¢@o da Tipologia das Hortas Urbanas na area de estudo

Apesar de se verificar uma fraca relacdo entre os indicadores socioeconémicos e 0s padrdes espaciais
hortas urbanas € importante que as politicas de promog¢do da agricultura urbana tenham em conta
critérios naturais e sociais. De facto, os espacos de agricultura urbana sdo multifuncionais
proporcionando, como as demais areas verdes das cidades, beneficios de ordem social, econémica e
ambiental, e por isso as politicas urbanas devem promover novos espacos de agricultura urbana,
privilegiando as areas que reinem as condi¢Bes naturais e socioeconémicas mais propicias ao seu

desenvolvimento.

4. Conclusao

O aumento da presenca de areas destinadas a agricultura urbana é importante para o desenvolvimento
urbano, tendo em vista que esta constitui uma praticAvel solucdo para amenizar os problemas
socioecondmicos da populagdo menos favorecida, para proporcionar o acesso a alimentos necessarios
ao desenvolvimento humano e ainda para favorecer o equilibrio do ecossistema urbano. (Silva, Alves,
Silva, & Melo, 2009). Segundo (Deelstra & Girardet, 2000), um passo fundamental para definir as
condicOes adequadas para o cultivo na cidade é o desenvolvimento de politicas e planos municipais
integrados através da formacdo de uma equipa de trabalho municipal pluridisciplinar preparada para

lidar com questdes alimentares a partir de uma perspetiva total do sistema.
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Os préximos passos deste trabalho consistirdo precisamente em contribuir para potencializar a
agricultura urbana na area de estudo, identificando potenciais futuras areas de cultivo utilizando critérios

de ordem natural como critérios de ordem social.
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Figura 2 — Relagdo entre a presenca de hortas e as diferentes variaveis sociodemograficas: a) Densidade
Populacional; b) Percentagem de Edificios; ¢) Percentagem de Idosos; d) Percentagem de Desempregados
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Resumo

‘Do espago publico ao regrado’ coloca em discussdo as questdes da mudanca de pensamento
urbanistico e de ‘direito a cidade’ a partir de uma nota municipal de Guimaraes, datada de 1642. O
debate constrdi-se a partir da decisdo de proibigdo do usufruto publico das fontes de &gua para fins
domeésticos, que viria a ser aplicada e disseminada aos poucos em todos 0s municipios, instaurando
assim normas de politica urbana, higiene e convivéncia publica dos espacos de uso colectivo. Ao
mesmo tempo em que se antevé uma mudanga estrutural do centro ‘urbano’, com a ruralidade a ser
expulsa para a periferia ou para o espaco extra muralhas. O poder municipal enquanto agente da
decisdo acabaria assim por responder a instaura¢do do cosmopolitismo, redefinindo a préatica do uso
publico nas formas de exibicéo e usufruto.

Palavras chave: espaco publico, urbanismo, Guimaraes, Toural.

1. A funcio deliberativa do Municipio de Guimaries na administragio seiscentista

Os ‘homens bons, oficiais ¢ juizes’ da época, considerados aptos intelectualmente para ditar o rumo de
Guimardes, governavam e deliberavam em unissono em Guimardes. Do senado Municipal e das relativas
actas das vereagOes e referéncias das primeiras épocas anteriores ao periodo seiscentista, Guimardes
apresenta “documentos isolados em pergaminhos escassos e remotos” (Braga, 1953, p.8). E neste
sentido que se justifica a presente discussao em torno de um nimero reduzido de livros das Vereagdes

das sessOes de Camara do seculo XV 11 que aferem a funcdo deliberativa de Guimaraes para este periodo.

Deste modo, partindo da analise da obra “Administracdo Seiscentista do Municipio Vimaranense” de
Alberto Vieira Braga (1953), que brilhantemente relne um conjunto de registos acerca do
Municipalismo Vimaranense Seiscentista, ¢ possivel conhecer as deliberagdes desses ‘homens bons’ nas
Sessdes de Camara. Algumas das delibera¢Ges dariam inicio a uma verdadeira mudanca de mentalidade
no que se refere ao usufruto do espaco publico. Uma deles, que d& azo a presente discussdo, datada de
1642, é relativa ao chafariz de Toural dando nota que fora “proibido abrir a agua dos chafarizes, lavar
neles e beber bestas no chafariz grande do Toural, sob pena de 1$000 réis e 10 dias de cadeia” (Braga,

1953, p.171).

152



No século XVII, a cidade de Guimardes, no que diz respeito ao ordenamento das fungdes sociais do
espaco, procurava regular os seus acessos e apropriacdes por via da funcdo deliberativa que o corpo
municipal possuia. Na época passava a assumir-se como fulcral a gradual definicéo do que é considerado
espaco publico, espago privado, e 0 que neste trabalho se apelida de espago publico regrado, em
consideracdo do espaco publico adaptado as normativas da modernidade que no periodo seiscentista se

implantava.

Debatendo esta deliberacdo, pretende-se indagar o conhecimento da vida do Municipio de Guimaraes
no periodo seiscentista, enquanto Sede de Poder, ao mesmo tempo que se procura reflectir acerca das

transformag(“)es €m Curso no pensamento urbano.

2. O espaco como politica: a praca e chafariz do Toural da cidade de Guimaraes

O chafariz do Toural (figura 1) foi ponto de encontro para o convivio social pela frescura que
proporcionava no Verao, desde 1585, ano em que foi colocado nessa praga (Teixeira, 2008), junto da
agora demolida igreja de S. Sebastido.

“Tem esta Praca entre si ¢ as casas que a cercam da parte do sul um chafariz de seis bicas, que
correm de tacas de pedra bem lavradas, e tem no alto uma esphera de bronze dourada, e ao pé della
um escudo com as armas de Portugal, e nas costas deste outro com uma aguia negra coroada de ouro,
com um letreiro aos pés que diz anno de 1588. E este chafariz todo cercado de assentos de pedra

para se recrearem os que ali vao” (Azevedo, 1692, p. 322).

No século XVI, Guimardes concretizou assim um importante feito de urbanismo e engenharia, com a
implementacdo deste chafariz, como sinénimo do controlo e acalmia da &gua pelo ser humano.
Construido em finais de quinhentos, foi pago por um imposto langado sobre a venda de vinho verde,
azeite, carne e peixe na vila de Guimaraes e autorizado por uma proviséo régia de 1585*. Este chafariz,
aproveitava-se do encanamento das aguas para a vila de Guimaraes, desde as nascentes da Piolhosa e da

Presa do Monte na Serra da Penha (Guimaraes, 1903).

1 A “obra do encanamento (...) foi custeada por uma parte da imposicdo de um ceitil em cada quartilho de vinho verde, vendido
a retalho, e d'azeite e em arratel de carne e pescado, auctorisada por dez annos, por provisao regia do anno de 1585 (Hermano,
1902, p. 28)
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Figura 1 — Chafariz do Toural, 1865-70
Fonte: (http://www.csarmento.uminho.pt/)

As regras sobre a utilizagcdo do espaco publico vimaranense, em particular para o usufruto de t&o
importante monumento na praga mais emblematica de Guimaraes, ja surtiam efeito antes da deliberacéo
de 1642, pois a Camara tentava zelar pela limpidez e seguranca da &gua e para que esta ndo fosse

desviada para outros fins.

“Os moradores serviam-se na maioria, da dgua dos pocos, que era alcatruzada aos canecos
para quem dela precisasse, visto que os chafarizes da agua da serra eram poucos, € esta
andava sempre desviada dos canos, pelas armadas roubalheiras dos que a minavam e

encaminhavam para a rega dos seus campos ¢ almuinhas.” (Braga, 1953, p.21).

Em 22 de junho de 1605 deliberava o municipio “que toda a pessoa que abrir o chafariz da Praga e se
aproveitar da 4gua para as hortas e campos, pagara 2$000 rs. da cadeia”, da mesma forma que deliberava
que “ninguém lave no chafariz da praga e do toural, sangue, hortaliga panos nem outra cousa, com pena

de 2$000 rs” (Braga, 1953, p. 130).

Mais tarde, a 21 de marco de 1628, reforca-se a posigdo de higieniza¢do municipal ao proibir “lavar

roupa nos chafarizes da praca e do Toural.” (Braga, 1953, p. 156).

Das estratégias de poder na gestdo do espago urbano seiscentista, afere-se assim a restri¢do do uso de
espacos da cidade por via das deliberages municipais. No caso particular de Guimaraes, observou-se a
aplicacgdo de restrices sob 0 que considerava serem espagos primordiais de convivéncia social como as

pracas, bem como monumentos peculiares, onde se incluem os chafarizes.

Do ponto de vista cultural, assiste-se assim & mudanca das praticas da populacéo que se foi adequando
anovas normas de habitabilidade, na sequéncia deste tipo de delibera¢des que foram surgindo no sentido

da higienizacéo e regulamentacdo do espago, no duro percurso para a modernidade.

Deste modo, 0 espago publico, em particular a praga do Toural, ao ser alvo de novas regras de
convivéncia, entra em confronto com o sentido de lugar de cada sujeito que vive a cidade, na medida
em que, para Campelo (2000, p. 13), “a praga ocupa no imaginario ¢ na pratica do cidaddo um outro

sentido de pertenca ou de apropriagéo.
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Na verdade, desde o século XVII, que a praga do Toural assumia um papel de unificacdo de massas
predominantemente na partilha de habitos rurais e festividades vérias. A populacdo havia transbordado
“por cima dos muros de D. Dinis, e, como se procurassem compensagao ao constrangimento em que
vivera quési abafada pela estreiteza das ruas e pequenez dos terreiros veio sentar-se em volta de um

grande campo, mesmo contiguo as muralhas, para o lado oeste” (Braga, 1939, p. 150).

Era a este grande campo, considerado no século XVII “uma das melhores [pragas] do Reino” (Azevedo,
1692, p. 321) onde “ [...] semanalmente se estendia aos olhos do povo, o mercado mais importante do
Reino” (Braga, 1939, pp. 150-151), que Guimar&es tentava operacionalizar com a introdugéo de regras

de convivéncia e de habitos.

Da estreiteza medieval do tragcado do aglomerado urbano e das sombras e obscuridade da religido bem
patente no periodo medieval, Guimaraes, propds criar urbanisticamente desde o século XVI um terreiro
e adro, “que por ser ali a feira do gado, lhe chamavam de Toural, que vale o mesmo que dissessem —
dos Touros” (Braga, 1939, p. 151), onde se assistia a transac¢@o ndo s6 de gado mas também de outros

bens obtidos do sector primario.

A utilizagdo deste adro para festas populares, acertos de contas e outras demais festividades religiosas,
sob o ponto de vista da geografia cultural e da fenomenologia do espago propunha aos seus utilizadores

a criacdo de um sentido de lugar, marcado por um forte vinculo emocional com esta praca.

As deliberagOes seiscentistas em causa neste trabalho reflectem o desafio municipal de contornar os
habitos rurais que a praga ao longo de todo o século XVII assumiu, preparando Guimaraes para uma
mudanca do paradigma social e urbanistico, a transicdo do Toural - Terreiro para o Toural - Praca

Cosmopolita.

O chafariz deveria continuar a acalmar as ostes nos dias de maior calor pelo seu aspeto estético e
funcional, mas jamais neste espaco publico, definitivamente regrado com a ultima deliberagdo

seisentista de 1642, se lavaria roupa, legumes ou se daria de beber a gado.

Posteriormente ao periodo seiscentista, no seculo XVIII e seguintes, com o surgimento dos primeiros
prédios no lado poente do velho burgo, aproveitando a sinergia social que o terreiro do Toural criara
como espago publico, Guimardes passa a explorar uma nova dindmica sdcio-econémica assente em
habitos urbanos de usufruto do capital, com o surgimento dos primeiros comeércios associados a fun¢des

distintas do anterior habito rural da praga

“nos assentos de pedra junto da muralha, em todo o cumprimento (...) nas lojas e no passeio
do lajedo que corre junto delas, que se retinem diariamente os tafuis e passeantes, para
matarem as horas de 6cio, conversando e inquirindo novidades” o que em conformidade com
as aguas esteticamente controladas possibilitava afirmar que o Toural “E’ o Chiado de

Guimaraes” (Braga, 1939, p. 151).
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Na sequéncia dessa nova dinamica associada a esta praca, o chafariz é desmontado a 26 de Outubro de
1865. Sendo que a demolic&o total seria concluida em 1878 no &mbito da renovacéo da praca do Toural,
onde se faria surgir um jardim cercado de grades, um coreto para a musica e um marco fontanario em
marmore (Meireles, 2000).

Arrumado na Praca do Mercado, o chafariz é transladado e montado em 1891 no jardim da Igreja do
Carmo. Mais tarde é ordenado a ocupar o seu local original no Toural (fig. 2) no @ambito dos planos de
requalificacdo urbana promovidos aquando dos trabalhos urbanisticos de preparacdo de Guimaraes para

Capital Europeia da Cultura em 2012. Retorna assim ao seu local original a 5 de dezembro de 2011.

Figura 2 — Chafariz do Toural, 2015

3. Conclusao

As deliberacBes seiscentistas municipais sobre o usufruto da &gua por via do chafariz do Toural
empenhada pelos diversos vereadores que sucederam a Camara traduzem o esforco Municipal em
higienizar a cidade de Guimardes e em introduzir na populacdo vimaranense estratégias de convivéncia
baseadas em regramentos do espaco publico. Em sintonia com as normativas da modernidade que se
comegavam a impor na época, procurava-se assim alterar os modos de viver o espaco publico, em
particular no que concerne ao uso de monumentos estéticos de teor hidrico, que foram replicados

procurando-se expor a abundancia e a limpidez da agua nas principais pracas das cidades.

Em complementaridade as decisGes municipais e posteriormente a funcéo deliberativa, o surgimento de
trabalhos de canalizacdo doméstica e a deslocacdo gradual de atividades rurais para a periferia de
Guimardes por via da funcdo Administrativa Municipal, acabaria mais tarde por disseminar populagédo
e habitos ndo compativeis com a estratégia que se viria doravante a desenhar para o espaco urbano

publico de Guimard&es.
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Em contexto de alteragbes socioecondmicas do desenvolvimento de capital no que diz respeito a
secundarizacdo e terceirizacdo dos sectores econdmicos, o chafariz e a praga do Toural sofrem
renovagdes urbanas albergando novas vivéncias de usufruto do espago publico.
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Resumo

Nas cidades contemporaneas assiste-se a um crescendo de privatizagdo, comercializacdo, vigilancia
e homogeneizagdo dos espagos publicos, em prol de uma imagem urbana que se acomoda aos
designios do capitalismo globalizado. Os sem-abrigo sdo individuos desnecessarios nesta
construcdo, podendo até ameaga-la ou prejudica-la, e como tal sdo arredados da paisagem urbana
por mecanismos que lhes recusam um lugar onde possam existir. No entanto, estas pessoas vdo-se
adaptando a uma cidade hostil, negociando as brechas do poder e mobilizando os recursos de que
precisam para sobreviver.

Nesta comunicacdo propde-se uma andlise tedrica centrada no impeto segregador da cidade
contemporanea e nas estratégias de controlo social que o materializam. Enfatizam-se as repercussées
destas medidas nas trajectorias, nas geografias e nas vivéncias quotidianas da populacéo sem-abrigo.
Por fim, retratam-se formas distintas de insercdo nos espagos urbanos, que reflectem as dindmicas
socioespaciais dos sem-abrigo nas suas demandas por um lugar na cidade.

Palavras chave — Sem-abrigo, cidade contemporanea, espago publico, sobrevivéncia

1. Introducéo

Nas cidades ocidentais contemporaneas é notoria uma tendéncia para a privatizacdo e regulagdo dos
espacos publicos, com intuitos comerciais e lucrativos, no contexto vigente do capitalismo globalizado
(Amster 2008; Doherty et al. 2008). Espacos publicos sdo entendidos como areas de acesso livre,
podendo distinguir-se espacos publicos exteriores (e.g., pragas, ruas, parques), interiores (e.g.,
bibliotecas, museus) e quasi-publicos (privados do ponto de vista legal mas fazendo parte do dominio
publico — e.g., centros comerciais) (Meert et al. 2008). E importante aprimorar a imagem urbana para
atrair investimento nacional e estrangeiro (Amster 2008; Doherty et al. 2008) e a estética do lugar vai
predominando nas agendas institucionais (Sheehan 2010). As cidades véo-se transformando em cenérios
organizados e controlados que satisfazem os consumidores, e uma crescente homogeneizacdo e

higienizag&o vai pautando a vivéncia convencional no meio urbano (Amster 2008).

2. Remover os sem-abrigo da cidade contemporanea

Nesta paisagem urbana ha cada vez menos lugar para os sem-abrigo (Kawash 1998). Snow & Mulcahy
(2001) consideram que a disseminacdo dos sem-abrigo em sectores tradicionalmente reservados aos

cidadaos residentes desestabilizou a ordem urbana, produzindo alarme e desconforto. Estes autores
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identificaram algumas estratégias de controlo daquele segmento da populagdo, como a contencédo, que
visa reduzir a visibilidade publica dos sem-abrigo e a sua intera¢cdo com os domiciliados. A contengdo
pode ser efetivada por diversos mecanismos, a saber: 1) monitorizacdo destes individuos, por via de
camaras de vigilancia que grassam nas cidades e inviabilizam a utilizacdo de certos locais reconditos,
como os becos, os recantos ou as imediagdes dos contentores de lixo (Doherty et al. 2008; Mitchell &
Heynen 2009); 2) legislacdo, como acontece com a penalizacdo de atividades classicamente associadas
aos sem-abrigo, como pedir esmola (Meert et al. 2008; Snow & Mulcahy 2001); 3) disrupcao das
praticas gquotidianas destas pessoas, por intermédio do encerramento de casas de banho e balneérios
publicos, do fechamento de caixotes e contentores de lixo ou da proibicdo de pernoitar em ruas, pracas
e parques (Kawash 1998; Snow & Mulcahy 2001). Acresce uma série de infra-estruturas arquitecténicas
e de mobiliario urbano que foram idealizadas para interceptar e repelir aqueles que desejavam utiliza-
las, constituindo interdigdes territoriais que obrigam a desvios nos trajectos dos sem-abrigo e bloqueiam
a sua permanéncia. Trata-se da substitui¢do dos pisos por planos inclinados ou por materiais irregulares
e asperos, da colocacdo de gradeamentos e portdes, ou da producdo de bancos ndo ergondémicos e/ou
com bragos, que impedem a posi¢do deitada (Doherty et al. 2008; Frangella 2005; Kasper 2006; Meert
et al. 2008).

A deslocacdo é outro modo de controlo social e envolve a remocao direta dos sem-abrigo de um espago
que funciona como residéncia e/ou como fonte de subsisténcia ou socializagdo (Snow & Mulcahy 2001).
E o que sucede com as remodelacdes de varias estacBes de comboios em certos paises europeus.
Tratando-se de locais atrativos para 0 comércio, impde-se promover uma boa imagem e assegurar
investimentos, o que justifica a expulsdo daqueles que ndo encaixam nas intencbes de viajar ou de
consumir (Doherty et al. 2008). Estas reformulacGes tém repercussdes nas vidas dos sem-abrigo, na
medida em que as estacOes sdo relativamente seguras e aglutinam diversos recursos, permitindo
pernoitar, guardar os pertences em cacifos, usar as casas de banho, beber agua potavel, obter dinheiro,
passar 0 tempo e socializar com os pares e/ou com os funcionarios e com os passageiros (Doherty et al.
2008; Meert et al. 2008).

A Ultima estratégia de controlo social mencionada por Snow & Mulcahy (2001) diz respeito a
manutenco dos sem-abrigo e das estruturas que Ihes prestam assisténcia fora de determinadas areas. E
disso exemplo o fenomeno NIMBY (“Not in my backyard”), que surgiu nos Estados Unidos da América
(EUA), refletindo a posicéo defensiva dos residentes em bairros adjacentes a instituictes de apoio para
0s sem-abrigo. Estes moradores referiam o incomodo causado pela presenga imunda dos sem-abrigo, a
ameagca a ordem e saude publicas que Ihes é imputada, o temor pela seguranca pessoal e das familias, a
desvalorizagdo dos imoveis, 0 prejuizo para o comércio e a diminui¢cdo da qualidade de vida e do

ambiente envolvente (Meert et al. 2008).

Os individuos sem-abrigo sdo encarados como nocivos e como intrusivos relativamente ao uso da cidade

pelos cidaddos legitimos, aqueles que incorporam e solidificam a ordem social. Portanto, séo
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empurrados dos espagos publicos e obrigados a uma movimentagdo constante, ndo porque vao para
algum lado mas porque ndo tém para onde ir (Kawash 1998). Ndo possuindo um local privado nem
podendo aceder ao espaco publico chega-se a um impasse (Kawash 1998), pois a existéncia humana
precisa de um lugar (Hodgetts et al. 2010; Kawash 1998; Mitchell & Heynen 2009).

3. A cidade habitada pelos sem-abrigo

Apesar dos constrangimentos que dificultam as vidas dos sem-abrigo, estes individuos exibem uma
enorme resisténcia e criatividade para se adaptarem a uma cidade hostil (Amster 2008). O espaco €
fundamental para a sua sobrevivéncia, sendo que os locais mais ricos em recursos incluem a
disponibilidade de comida barata ou gratuita; instituicbes de apoio; trafego pedestre para pedir esmola;
uma comunidade residente disposta a fazer doacOes; possibilidade de recuperar bens descartados;
recessos que concedem alguma privacidade; e espagos publicos mais fiaveis para dormir (Marr,
DeVerteuil & Snow 2009). Para além da seguranca, as areas de pernoita sao selecionadas consoante as
condi¢cbes meteoroldgicas e estas decisdes também sdo influenciadas por aspetos relacionados com o
modo de subsisténcia, estado de satde, comportamentos aditivos, grau de socializagdo e proximidade
da residéncia prévia, entre outros (Meert et al. 2008).

O acesso das pessoas sem-abrigo aos estabelecimentos tradicionais de bens e servigos é frequentemente
restringido em virtude, por exemplo, de questdes financeiras, de higiene e de indumentéria. Neste
sentido, recuperar bens descartados representa uma alternativa e assenta na capacidade de apreender
valor onde os outros vém lixo (Hill & Stamey 1990). Trata-se de descortinar propriedades singulares
nos objetos, passiveis de apropriacao e de reinvencao, para resolver necessidades especificas, 0 que nos
remete para a natureza tactica das relacdes dos sem-abrigo com o mundo (Kasper 2006). Segundo
Kasper (2006), os sem-abrigo recorrem habitualmente ao desvio de fung&o, subvertendo o uso previsto
para as coisas e para os lugares. E disso exemplo a transformagcao de um factor adverso numa vantagem,
como acontece quando as pessoas furam as cercas de arame que delimitam certos espacos e vivem ali,
invertendo o sentido funcional daqueles obstaculos ao tomé-los como uma protecdo (Frangella 2005;
Kasper 2006). Ou a criagdo de novas configuragdes a partir de elementos existentes, como se verifica
na edificacdo de abrigos a partir de cartdes ou de caixotes de fruta empilhados, com as aberturas para
dentro de forma a produzir simultaneamente prateleiras (Kasper 2006). Isto significa percepcionar o
ambiente circundante em face do que ele prové (Kasper 2006) ou, como exprime Doorn (2010), de o

julgar a luz das opg¢des que fornece para sobreviver.

Contudo, as interagdes dos sem-abrigo com o0s lugares ndo se esgotam numa vertente puramente
instrumental, direcionada apenas para a sobrevivéncia fisica. As dimensoes afetivas, sociais e simbolicas
também permeiam estas interseccdes. As ligacOes inter pares podem facilitar a integracdo na vida da rua

e suavizar as adversidades inerentes (Groot & Hodgetts 2014). Alguns sem-abrigo reinem-se para
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conviver e partilhar refeicdes e bebidas (Groot & Hodgetts 2014), ao passo que outros procuram
participar nas comunidades locais, interagindo com os residentes em cafés e lojas (Hodgetts et al. 2008).
Noutros casos, estabelecem-se relagdes de alguma proximidade e de troca mutua de pequenos favores
entre 0s sem-abrigo e os vizinhos ou donos de estabelecimentos comerciais (Meert et al. 2008). E pode
haver uma forte conotagdo emocional em certos locais, como domicilios ou bairros onde se tenha vivido

anteriormente (Meert et al. 2008).

Marr, DeVerteuil & Snow (2009) entendem que é preciso analisar as interdependéncias entre a
multiplicidade de espacos e as diferencas individuais, no que respeita ao capital humano e social e as
caracteristicas e vulnerabilidades demograficas e biogréaficas, qgue moldam diferentes vivéncias nas ruas.
Cloke, May & Johnsen (2010), por seu turno, enfatizam que a subjetividade e as emocdes sdo cruciais
para se compreender de forma mais abrangente as experiéncias das pessoas sem-abrigo. Os autores
explicam que sentimentos como a esperanca, 0 medo e a soliddo se articulam em comportamentos mais
ou menos rotineiros, ambiguos ou contraditorios, que contribuem para definir as geografias dos sem-

abrigo na cidade.

Para finalizar, importa referir dois trabalhos que ilustram a diversidade e a complexidade dos modos de
insercdo dos sem-abrigo nos espacos urbanos. Sheehan (2010) investigou como 0s sem-abrigo
constroem o seu lugar numa praca histérica em New Orleans (EUA). Ali desenvolvem, com uma certa
regularidade, as suas atividades quotidianas, inseridos numa rede de sociabilidade bastante estruturada.
O facto de ser um local turistico permite-lhes beneficiar do espaco, mimetizando e misturando-se com
os domiciliados, sendo menos molestados por dormirem nos bancos ou na relva, pois os turistas também
fazem ali a sesta. Os artistas de rua e outros comerciantes empregam-nos informalmente, por exemplo
para montar as bancas ou buscar comida, acabando por proteger e reabilitar a sua presenca. E conseguem
negociar a sua permanéncia dada a inconstancia do policiamento, sabendo de antemé&o que devem evitar

aquela zona antes dos feriados, altura em que as autoridades procedem a deslocamentos em massa.

Por Gltimo, Hodgetts et al. (2008) averiguaram a relevancia de uma biblioteca publica, em Auckland
(Nova Zelandia), nas vidas dos sem-abrigo. Desde logo, protege contra a incleméncia do clima e permite
0 uso dos sanitéarios. E um espaco seguro e sossegado, onde podem permanecer, constituindo uma trégua
nas suas vidas em transito e um elemento estabilizador nas suas rotinas diarias. Fornece material de
leitura, atividades ludicas e informacdo noticiosa. Favorece contactos sociais com individuos
domiciliados e com os funcionarios e pode ser um local de inclusdo, em que o estatuto de sem-abrigo
fica |4 fora e passam a ser cidaddos comuns. Estes fatores sdo fundamentais para a preservacdo da
identidade, constantemente testada e fragilizada ante as dificuldades da rua. Os sem-abrigo procuram
acatar as normas de comportamento e de facto conseguem integrar-se naquele ambiente, de tal maneira
que pode ser dificil deteta-los entre os restantes utilizadores. Por sua vez, os residentes ndo consideram
0s sem-abrigo assustadores ou desordeiros e afirmam que eles estdo no seu direito de usufruir dos

recursos da biblioteca como qualquer outra pessoa.
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4. Consideracdes finais

Na cidade contemporanea estdo em curso processos de controlo social que véo recusando um lugar aos
individuos sem-abrigo. Constata-se a existéncia de diversos mecanismos de contencdo, de deslocacao e
de manutencdo fora de zonas especificas, que se entrecruzam e limitam as possibilidades de
(sobre)vivéncia dos sem-abrigo. Mas a heterogeneidade das suas geografias imp6e uma leitura matizada
das suas intersec¢fes com o meio urbano. Estas pessoas vdo negociando a sua adaptagdo a um ambiente
inGspito e mobilizando os recursos de que precisam para subsistir. Agindo taticamente e sob uma 6tica
funcional, a cidade pode providenciar lugares, bens e servigos necessarios. Porém, as interacdes dos
sem-abrigo com o espaco urbano estendem-se para além da subsisténcia fisioldgica e aspetos como as
emoc0es, as redes de sociabilidade e as &ncoras identitarias também determinam as suas préticas e as
suas trajetorias quotidianas. Percebendo que as suas vivéncias na cidade sdo diversificadas,
multidimensionais e intersectadas por inimeras condicionantes que se interligam, podemos comecar a

vislumbrar como 0s sem-abrigo habitam a cidade.
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Resumo

Os Laboratérios da Paisagem, enquanto unidades atentas as transformagdes e dindmicas do espago
envolvente, trazem a debate a pertinéncia da analise dos factores constituintes da biosfera no
discernimento critico das actividades humanas, pelas implica¢des ambientais que estas geram. O seu
surgimento em espagos urbanos chama a aten¢éo da comunidade para a necessidade de uma reflex&o
cientifica sobre as cidades e as suas dindmicas ambientais, baseada num dialogo constante com as
populaces, visando alerta-las para o carécter fragil e sensivel do territorio as ac¢cbes humanas mais
incisivas. As metodologias de actuacdo que estas estruturas proporcionam permitem a insercdo de
mudancas realmente efectivas nos ecossistemas urbanos, para além da componente de aproximagéo
a comunidade local, que premeia estes dispositivos sobre a 6ptica da consciencializagio ecoldgica,
econdmica, social e cultural. Atento a este potencial, o Municipio de Guimarées, em parceria com a
Universidade do Minho, institui o Laboratério da Paisagem de Guimardes em 2014. Este artigo
procura avaliar de que modo esta estrutura estimulado a interaccao entre a reflexdo cientifica e o
poder governamental local, no sentido de tracar e repensar um futuro mais sustentavel para
Guimarées.

Palavras chave: Laboratério da Paisagem, Guimardes, Ciéncia, Poder Municipal

1. A preocupacao internacional de um conceito: a Paisagem na ordem do dia

Com uma porcao de terreno experimental o conceito de Laboratorio da Paisagem surge nos anos 80 do
século XX na Suécia, pelas méos da University Campus of Alnarp * abrangendo 800 hectares nas suas
pesquisas de design florestal e de introducdo de espécies floristicas ornamentais, com as quais procura
intervir sobretudo na fronteira entre o rural e urbano, com a exploracdo da metodologia dos ‘corredores
verdes’ (Gustavsson, 2002). Desde entdo, em diversas cidades, tém surgido laboratdrios e observatdrios
da paisagem que, em intima colaboracdo com o poder governamental, se comprometem com as mais
distintas metodologias no sentido de tracar e repensar um futuro mais sustentavel para os espacos
urbanos. Este tipo de estrutura veio introduzir uma nova forma de incrementar o conhecimento acerca
das transformacdes dos espacos urbanos, sobretudo por potenciar um encontro entre as trés principais

culturas da ciéncia: a ciéncia humana, social e natural. Os laborat6rios da paisagem vém assim a assumir-

1 O perfil do Laboratério da Paisagem de Alnarp é fortemente direccionado para a pesquisa comprometida com a
conservagdo da natureza e das florestas urbanas e com outros tipos de verde no espago urbano (Nielsen, 2011).
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se como lugares experimentais para diferentes campos de conhecimento devotados a compreensao das
dindmicas espaciais e ao alargamento do escopo do conceito de paisagem, um conceito que se procura
operacionalizar a partir de uma abordagem transdisciplinar. Ao ser a paisagem uma “porcion de la
superficie terrestre que ha sido modelada, percibida e interiorizada a lo largo de décadas o de siglos
por las sociedades que viven en ese entorno” (Nogué, 2011, p. 30), a paisagem encarna a experiéncia e
as aspiragdes da sociedade, dando significado a lugares, em particular pela forma como a paisagem é
construida, ou seja, ndo como se apresenta ao mundo mas por revelar a arte na construcdo deste mundo
e a alterag@o da forma de o interpretar. A paisagem ¢ assim em boa medida “una construccion social y

cultural, siempre anclada - eso si en un substrato material, fisico.” (Nogué, 2011, p. 30).

Se de facto é recorrente que as unidades de investigacdo da paisagem se associam mais rapidamente a
instituicGes de ensino superior, o poder local comega também a premiar e a considerar a importancia da
investigacdo e pesquisa em torno da paisagem. Neste sentindo, o plano de actuacéo no que diz respeito
ao investimento do Municipio de Guimaré&es na criagdo de um Laboratorio da Paisagem, em colaboragéo

com a Universidade do Minho, é por si mesmo uma aposta na vanguarda cientifica.

O Laboratério da Paisagem de Guimardes associa-se assim a outros exemplos mundiais, que ndo
desconsideram o papel da investigacdo como motor de boas praticas governamentais. Em particular,
destaca-se, 0 surgimento de casos de sucesso na Peninsula Ibérica. Na Catalunha, o Observatorio da
Paisagem, criado em 2004, funciona como entidade de consultadoria da administragdo catald e de
consciencializacdo da sociedade em geral em matéria de paisagem. A sua criagdo vem responder a
necessidade de estudar e intervir na paisagem sob o marco de um desenvolvimento sustentavel. Da
mesma forma, a Junta de Andallcia promoveu a implementagdo oficial em 2008 de um Laboratério da
Paisagem na estrutura organica do IAPH (Instituto Andaluz do Patriménio Histérico), enquanto
departamento do Centro de Documentacdo e Estudo, com a missdo de abordar questfes de pesquisa
relacionadas com a paisagem e o patriménio numa aproximacdo multidisciplinar. Enquanto 6rgéao
municipal sem infra-estrutura especifica, destaca-se também o exemplo da Agéncia da Paisagem Urbana
do Municipio de Las Palmas da Gran Canéria, inserida na sec¢do do Urbanismo e Meio Ambiente, com
0 objectivo de contribuir para a proteccdo e manutencdo dos valores fundamentais que conformam a
imagem da paisagem da cidade de Las Palmas de Gran Canaria, a0 mesmo tempo que procura promover
o0 impulso a participacdo da sociedade civil na manutencao e na direta recuperagao da paisagem, assim
como visa um impulso ao uso ordenado e racional do territorio (Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria, n.d.). Todos estes exemplos indiciam uma preocupacdo com a paisagem como parte integrante
dos problemas da sociedade e como parte integrante do imaginario e da realidade dos seus cidad&os.

Uma preocupacéo a qual Guimardes se associou e em relacdo a qual faz o seu percurso.
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2. O Laboratoério da Paisagem de Guimaraes

Idealizado no ambito da atribui¢do honorifica a Guimaraes de Capital Europeia da Cultura no ano de
2012, o Laboratorio da Paisagem de Guimaraes (LabPai) surge no &mbito de um processo de reabilitacdo
de uma fabrica desactivada e em ruinas, implementando na cidade um equipamento publico devotado a
Ciéncia. O LabPai (Figura 1), sediado em Creixomil-Guimardes, é inaugurado oficialmente a 24 de
junho de 2014, baseado numa parceria entre 0 Municipio de Guimardes e a Universidade do Minho.
Objectivando em Gltima analise a promocao da qualidade de vida das populacGes e o desenvolvimento

sustentavel das comunidades humanas e biofisicas, o Laboratorio tem como missao

“promover o conhecimento, a inovagdo, a investigagdo e a divulgagdo cientifica,
contribuindo para uma agdo integrada e participada das politicas ambientais e do
desenvolvimento sustentavel, visando um elevado nivel de consciencializagdo ambiental, um
eficiente metabolismo das cidades, o bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddos, assim
como a protecdo dos recursos naturais.” (Laboratério da Paisagem, n.d.)

Figura 1 — Laboratdrio da Paisagem — Guimarées

O LabPai surge assim como um equipamento e estrutura funcional que se propde descodificar a
realidade paisagistica actual, gerando um espaco de reflexdo capaz de produzir informacdo e
conhecimento que permita munir os agentes (que, de forma directa ou indirecta, participam na
construgdo "urbana") de ferramentas auxiliares a um trabalho de planeamento e gestdo do territorio
qualificado e sustentado. Cientificamente esta estrutura condensa um forte espirito multidisciplinar, ao
acolher uma equipa residente de investigadores que se dividem em trés areas cientificas estruturantes,
entre elas, a Geografia, a Hidraulica e a Ecologia. Sao trés os eixos orientadores, que reflectem o quadro

de accdo do LabPai e nos quais assenta a prossecucdo dos seus objectivos:
i) Investigacdo & Desenvolvimento

A equipa residente de investigadores abraca este primeiro eixo operacionalizando a sua ac¢do em torno
de um projeto estratégico de intersecdo das trés areas cientificas existente. O Projeto “A Ribeira ¢ a
Cidade” introduz uma abordagem multidisciplinar em torno da linha de dgua urbana que literalmente
cruza a cidade de Guimarées, a ribeira da Costa/Couros. Estdo actualmente em curso os estudos em

torno do percurso da ribeira em dois segmentos distintos, um segmento urbano correspondente a malha
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urbana de Guimaraes, e um outro segmento agricola, associado a Veiga de Creixomil na periferia de

Guimaraes.
i) Comunicagéo e Formagéo

Os projectos de aproximacao a comunidade norteiam a actividade do LabPai através da implementacao
de atividades assentes na sensibilizacdo, consciencializacdo e qualificacdo social e ambiental, em
formato de workshops, conferéncias, exposi¢des, semanas tematicas, entre outros. De referir a ampla
participacdo do publico infanto-juvenil, conseguindo-se envolver as geracfes mais jovens em matérias
ambientais e sociais, por via de um conjunto de actividades que versam sobre as trés areas cientificas

residentes.
iii) Gestdo de Projectos

A partir de missbes de desenvolvimento social e econémico ocorre a gestdo de outros equipamentos
como é exemplo a Horta Pedagdgica Urbana. Recentemente, em termos projectos, o LabPai tornou-se a
sede oficial da candidatura de Guimaraes a Capital VVerde Europeia da mesma forma que aloja também
a sede do programa PEGADAS-Programa Ecoldgico de Guimardes para a Aprendizagem do

Desenvolvimento Ambiental Sustentavel.

3. A actuacéo da Geografia no LabPai

“Geography is based upon the reality of the union of physical and cultural elements in the landscape”
(Sauer, 1925, p. 29)”, pelo que a paisagem como conceito estruturante da Geografia, articulando
humanidade e natureza, consolida a pertinéncia da integragdo desta ciéncia na actuagdo do LabPai. No
caso particular da cidade de Guimaraes, as interpretacdes contemporaneas de paisagem no ambito deste
Laboratorio sdo por si s6 um debrugar sobre a mutacdo do proprio espaco construido, cabendo a
Geografia o estudo do fabrico da paisagem na pés-modernidade, com foco nos processos culturais como
fundamentos da afirmacdo da identidade e do caracter da paisagem. Com a actuagdo do Nucleo de
Geografia nesta estrutura procura-se assim assumir a relevancia da identidade social do espaco no
processo de fazer a urbe. Esta necessidade pde em debate a solidez das formulagdes de pratica cultural
gue fundamentam a cidade, acreditando que se alcanca um contributo fulcral na juncéo da cultura como
pratica, representacdo, habito e objecto, relangando-se deste modo uma nova luz sobre o entendimento
da cidade de Guimardes. Com esta abordagem procura-se que as ‘paisagens urbanas’ contemporaneas
sejam entendidas como locais ndo complicados e contraditorios, que hegemonicamente incorporam as
relacdes culturais e econémicas dominantes, mas sim como locais de compreensédo de tracos culturais
nos e dos espagos, bem como da néo resisténcia criativa para com eles. Este traco que a Geografia
submete a esta estrutura é uma atitude de ndo omissao dos tracos de memdria do espago nos processos
de mutacdo da paisagem e de lugar. De facto, 0s processos urbanisticos, e em particular os

arquitectonicos, sobre a oOtica da geografia cultural contemporanea, devem procurar cada vez mais a
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adaptacédo do projecto em relacdo a histéria ambiental do espago sob escrutinio. No ambito do LabPai a
Geografia vem pois propor politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, organizando a sua actuagdo
em torno de cinco dimensfes orientativas dos trabalhos que promove e que, articuladas entre si

estimulam uma reflexéo colectiva e participada no dominio da paisagem (Figura 2).

Inventariacédo

Divulgacéo Compreenséo

GEOGRAFIA

Intervengao Participagio

Figura 2 — Dimens6es Orientativas da actuacdo do Nucleo de Geografia do Laborat6rio da Paisagem de
Guimarées

No que diz respeito a dimensdo da ‘Inventariagdo’, o Nucleo da Geografia do LabPai procura actuar
enquanto observatério vocacionado para a recolha, tratamento, sistematizacdo, armazenamento e
divulgacéo de dados variados (fotogréaficos, estatisticos, filmicos, fonograficos, pictoricos, entre outros)
sobre a realidade paisagistica actual e historica de Guimarades. A dimensdo ‘Compreensdo’ procura
atingir promovendo a investigacdo dedicada ao estudo e andlise das dindmicas paisagisticas de
Guimardes, por via de uma reflexdo e descodificacdo da paisagem. Relativamente a dimensdo
‘Participagdo’, almeja-se 0 envolvimento dos cidaddos e demais agentes sOcio-econémicos no
desenvolvimento paisagistico de Guimardes e na proteccdo e gestdo ambiental, procurando que esta
estrutura se afirme como espaco promotor de metodologias participativas de planeamento colaborativo.
A dimensdo da ‘Intervengdo” ocorre colocando a Geografia na experimentagdo de abordagens
inovadoras de qualificac¢do paisagistica. Procurando que o LabPai se assuma como ‘baldo de ensaio’ de
urbanidades e ruralidades alternativas, a Geografia procura atuar como organismo gerador de projectos
orientados pelo modelo de criacdo de competéncias para a accao/intervencdo paisagistica. Por fim a
dimensdo da ‘Divulgacdo’ justifica-se pela necessidade da promocdo de acgdes orientadas para a
mudanca de comportamentos e atitudes face a paisagem, sendo por isso relevante expor criticamente a
comunidade os resultados dos projectos de inventariacao/investigacao/participagdo/experimentacéo
dinamizados no &mbito da actuacao da Geografia no LabPai, visando a partir dessa divulgacdo a criacdo

de sinergias multiplas que possam dai ser originadas no dominio da intervencao paisagistica.
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4. Notas conclusivas

Os Laboratérios da Paisagem em geral e o LabPai em particular, tém-se assumido como estruturas
votadas a promocdo da capacidade de utilizar conhecimentos cientificos em iniciativas de formato
experimental, com as quais se visam retirar conclusdes baseadas em evidéncias que objetivam melhor
compreender as dindmicas paisagisticas, bem como apoiar a tomada de decisdes associadas as
intervencdes humanas na superficie terrestre. Por outro lado, através do desenvolvimento de estratégias
“educativas”, visam a proximidade a sociedade civil procurando criar comunidades atentas em relagdo
ao seu entorno, fomentando para isso no quotidiano do cidaddo o poder de reflexdo em torno da
paisagem, com base em informac&o cientificamente valida. No caso especifico de Guimardes procura-
se atingir estes objectivos com o envolvimento de areas cientificas diversas na equipa residente do
LabPai, uma estrutura que embora recente tem vindo a desempenhar funcbes de interesse publico nos
campos cultural, ecoldgico, ambiental e social, afirmando-se progressivamente como um recurso
favoravel a promocéo da qualidade paisagistica e, em Gltima analise, da qualidade de vida dos cidad&os

vimaranenses.
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Abstract

In an aging society, accessibility will become more and more important for inhabitants as well as
tourists, and it will be an important quality feature for socially (and economically) sustainable cities.
In this paper, I will present some arguments for implementing accessibility in the tourism
infrastructure and show some examples from the city of Muenster in Germany.

Key words: city tourism, accessibility, demographic change.

1. Introduction

During my first stay in London | visited the Royal Maritime Museum and was surprised and pleased to
see that inside there are screens explaining the content of the rooms in sign language. | loved the idea of
having permanent information in sign language in a museum, and | took a picture of one of the screens.
When I showed the picture to friends and colleagues, often the reaction was, “That is very nice, but will

the investment pay off?”

In 2011, the census for England and Wales showed that 22,000 residents reported a sign language as
their main language.! While there are no such statistics for Germany, estimates suggest that there are
80,000 deaf people in the country? that may use sign language. Can they (and other people with different
special needs) buy enough tickets for a museum to pay off the cost for accessibility? Or is that the wrong

question? Isn’t it rather a question of justice to ensure the “right to the city”® for everybody?

2. City tourism

City tourism is a growing market. From 1995 to 2005, the number of paying overnight guests in
European larger Cities increased by a third (Freytag & Popp 2009: 4). This growth was possible in part
because of the cheap flights offered by low-cost carriers like Ryanair. This company had 10 million

passengers in 2001, 50 million in 2007, and now 90.5 million in 2015; the carrier is very popular for

1 See: http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/2011-census/key-statistics-and-quick-statistics-for-wards-and-output-areas-in-
england-and-wales/STB-2011-census--quick-statistics-for-england-and-wales--march-2011.html

2 http://www.sign-lang.uni-hamburg.de/glex/konzepte/17607.htm

3 The famous quote from Lefebvre (1968) is used here in no specific way. It is intended to be open for interpretation.
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short city trips (Freytag 2009 und Ryanair 2015). Another reason tourism is growing is because of the
new worldwide trend of building “Flagship” Museums with spectacular architecture, which attracts
many visitors. For example, the Guggenheim Museum Bilbao attracts around one million visitors per
year (Shoval 2009: 30). While too many tourists in a city can cause many problems, such as higher
carbon dioxide emissions, an increase in waste and traffic, high water consumption, “crowding”
(Freytag & Popp 2009: 10), and rising prices, on the other hand, cities benefit economically from
tourism. In Frankfurt (Main), for example, tourism generates a gross turnover of more than 4 billion
Euros (DTV 2014). Tourism creates jobs and encourages tourism infrastructure, such as museums,

restaurants, shopping facilities and events. This infrastructure helps a city maintain its attractiveness.

While tourists are traditionally thought to prefer beaches, certain tourists actually prefer cities.
According to studies, city tourists seem to have a higher education and a higher income than the average
beach-going tourist. Also, two age groups of tourists are particularly important: people between 20 and
29 years old and people between 50 and 59 years old (Breidenbach 2002: 83). These groups mainly
represent people who have not yet had children and those whose children are grown. Furthermore,
people over 50 years old travel more than people in other age groups and spend more money than
younger tourists (BMWi & BMFSF 2010: 4). Importantly, this older demographic is growing (see
Figure 1). In 2014, 16.9 million people in Germany (21% of the population) were over 65; in 2060, 22.3

million people—making up 33% of Germany’s population—will be over 65.

With an aging population, there is a growing percentage of people with disabilities. According to the
Federal Statistical Office in Germany (2013), only 4% of the disabilities are congenital. This means that
96% of disabilities manifest later in life, due to accidents, illness or genetic endowments. Even without
a disability, older people often have some problems with vision, hearing and mobility. In other words,
the probability that a tourist has some kind of disability rises with the age. What does this mean

economically?
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Figure 1: Age structure in Germany in 2014 and 2060
Source: Statistisches Bundesamt 2015 (minor changes)

The economic impact of this issue can only be estimated. As such, Neumann & Reuber tried to calculate
how much German tourists with disabilities spent in Germany in 2001. They started with the number of
people with disabilities (6.71 million people), estimated a travel intensity of 54.3%, a travel frequency
of 1.3 journeys per year, a percentage of tourism money that is spent in Germany (41.2%), a duration of
13.9 days, expenses of 65.23 Euros per day, and a value added tax of 11.5. Using these figures, they
estimated that the net revenue from German tourists in Germany could be around 1.579 million Euros
(2004: 53). However, because these figures date from 2004 and comprise only the expenses made in
Germany, new calculations have been made. In newer calculations, the intensity of travel was not
updated, but it has not likely changed much in the past decade. Also, this time all expenses were counted,
not only those made inside Germany. Therefore, because value added taxes would differ from one
country to another, the new estimated pretax revenue is 4.017 million Euro. Using an average tax in
Europe of 21%, that would mean a net revenue of tourism by Germans with disabilities of around 3.174
million Euros. There is some speculation in this calculation because there are not always specific
numbers for people with disabilities. Even the number of people with disabilities in Germany is not
accurate because the only accounting is done through a register for people that officially have a disabled
pass. Some people, however, do not request the disabled pass and consequently do not appear in the

statistics. Moreover, only people with a degree of disability of 50 or more are included.*

What can be seen from these numbers is that tourism from people with disabilities has some economic
value. In times of demographic change, these numbers are likely going to increase. That is because more

people reach a higher age and, consequently, are more likely to acquire a disability. In addition, many

4 In Germany disability has a degree, that can range between 0 (no disability) and 100. From the degree of 50 onwards a
person is considered to be severely disabled.
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of these people have had stable incomes during their working lives and benefit from a good pension.
Nevertheless, this does not mean that all investment in accessible infrastructure will pay off. In the
following paragraphs, | will argue that there are more than just economic reasons to invest in accessible

infrastructure.

3. Access and disability in touristic spaces in cities

Before discussing why building an accessible environment is important, we must first define for whom
such an environment is built. First of all, people with disabilities should benefit. In the earlier example,
D/deaf people who communicate in sign language were the target group. But Deaf people do not see
themselves as “disabled” but define themselves as a linguistic and cultural group within society.
Defining “disability” is difficult because this term comprises so many different human conditions.
Therefore according to the cultural model of disability, disability must be seen as socially constructed
and does not “exist” in reality (Waldschmidt 2005: 24ft.).

In the CONVENTION on the RIGHTS of PERSONS with DISABILITIES published by the UN in 2006
and ratified by the European Union, “disability” is defined as follows:

“Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or
sensory impairments which in interaction with various barriers may hinder their full and

effective participation in society on an equal basis with others.” (UN 2006 Article 1)

Persons with disability consequently have the right to participate in society on an equal bases with
others, and barriers to this equality have to be removed. This Model of Rights and Entitlement replaces
the so-called Tragedy and/or Charity Model of Disability, in which society should help people with
disabilities because of pity. Conversely, this newer philosophy states that barriers for disabled people

should be removed not for economic reasons, but because the (building) law prescribes it.

Regarding this last argument, which supports investments in accessibility, it is important to note that
many more people than just those with disabilities benefit from it. For example, if a museum installs a
ramp in front of the entrance, this will also help people who bring children’s pushchairs, have broken
legs, or are carrying suitcases, etc. Neumann and Reuber claim that while around 10% of the population
absolutely depend on the absence of barriers, another 40% are helped by their absence, and the entire
population (100%) is comfortable with this (2004: 13).

In the hotel business, however, some are afraid that people with disabilities might drive away potential
customers who do not want to be “bothered” by the (supposed) “suffering” of others. Moreover, as
disability is a condition that can affect everybody and in many cases will, if one lives long enough,
people with disabilities might remind others of their own vulnerability. On top of this, sometimes
accessible infrastructure is considered more functional than esthetic. Especially younger people might

not “feel in place” in an accessible bathroom that has a shower seat and assistive handles. Yet, the
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concept of Universal Design® stresses that removing these barriers does not only benefit a relatively
small part of the population. The accessible products also should meet esthetic requirements, so also
persons appreciating a good design will accept the equipment. In the German city of Muenster many
things have been adapted for inhabitants and tourists with disabilities (see figure 2).
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Figure 2: Excerpt from the city map for people with disabilities
Source: Stadt Muenster (own translation)

4. Conclusion and outlook

For cities, having an accessible tourism infrastructure should not be optional. First of all, the UN
convention and building laws oblige cities to create inclusive environments. Second, elder tourists often
spend more money and represent a significant portion of urban tourists. In the age of demographic
change, this portion is likely to increase. Also, new accessible equipment has an esthetic demand, and
products created with the Universal Design standards benefits a large part of the population. In an aging
society, accessibility will become more and more important for inhabitants as well as tourists, and it will

be an important quality feature for socially (and economically) sustainable cities.
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Resumo

A presente comunicagéo pretende contribuir para a discussdo entre Geografia e Interseccionalidade,
conceito este que remete para as complexas e variaveis inter-relacdes derivadas da interseccéo de
multiplos eixos de diferenciacéo e desigualdade sdcio-cultural, num determinado contexto historico-
geografico. Neste sentido, e apds uma contextualizacdo da Praca do Martim Moniz e das recentes
transformagdes de que esta tem sido alvo, serdo analisadas as relagfes socio-culturais e os padrdes
de apropriacéo verificados neste espaco publico. A partir da pesquisa de terreno realizada, afirma-
se que a praca se encontra estruturada por desiguais relacdes de poder, as quais influenciam as
diferentes possibilidades de apropriacdo e uso da mesma por parte dos diferentes grupos sécio-
culturais em presenga, bem como os ritmos, rela¢6es e préaticas sdcio-espaciais. Situagdo esta que se
intensifica em funcéo das dimensdes de género e etnicidade, em particular quando interseccionadas
entre si.

Palavras chave: Espaco Publico; Intervencéo Urbana; Interseccionalidade; Género; Etnicidade;

1. Introducao

A praga do Martim Moniz, situada na extremidade do bairro da Mouraria, foi construida nas décadas de
1940 e 1950, ap6s a demolicdo de parte do bairro, num processo associado a politicas higienistas e a um
“urbanismo civilizador” (Menezes, 2009). Foi alvo de diversos planos e intervencdes de requalificacdo
e revitalizacdo ao longo da sua historia - tendo a dltima ocorrido em 2012, por parte da empresa NCS, a
qual foi concessionada a gestdo e exploragdo comercial da pragca no ambito do projeto “Mercado de

Fusao”.

Nas mais recentes décadas, a praca tornou-se associada & presenca de imigrantes e a atividades
comerciais protagonizadas por estes — o que lhe confere uma imagem ligada & marginalidade e ao
multiculturalismo, dimenséo diferenciadora que a NCS pretendeu capitalizar no seu projeto ao usa-la
como conceito da intervengdo. Verificou-se-se ainda a requalificagdo da praca, a introducdo de 10
quiosques de “comidas do mundo”, mobilidrio urbano respeitante a imagética multicultural, ou a
organizacdo de diversas atividades culturais e de consumo. Esta intervencdo, dadas as suas logicas e
contexto em que se insere, apresenta potenciais efeitos de exclusdo urbana — levantando questdes como
a da sua relacdo com as restantes intervenc@es e processos de transformacao urbana a decorrer no centro
histdrico de Lisboa - e no bairro da Mouraria, em particular -, bem como questfes relativas a condicdo

de espaco publico da praca.
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Com este artigo e o presente caso de estudo, pretende-se explorar a relagdo entre intervencdes urbanas
e alteracbes de espacialidades, em particular ao nivel da relacdo entre espaco publico, género e
etnicidade — bem como, deste modo, a pertinéncias e as potencialidades de uma abordagem intersecional
em geografia.

2. Intersecionalidade

A discussdo em torno da intersecionalidade é originada no mbito da teoria e pratica feminista. De forma
resumida - e partindo da problematizacdo anti-essencialista, relacional e processual de Avtar Brah (Brah
& Phoenix, 2004; Brah, 2006) -, uma analise intersecional implica uma ““(...) macroanalise que estude
as inter-relacdes das varias formas de diferenciacdo social, empirica e historicamente, mas sem
necessariamente derivar todas elas de uma s6 instancia determinante.” (Brah, 2006: 331-332). Trata-se
de uma abordagem focada nas intersecgdes entre diferentes categorias e processos de diferenciagéo, ndo
procurando uma esséncia e origem Unica e discreta a partir da qual as categorias e diferencas derivariam,
mas, ao invés, considera a sua dimensdo contingente, relacional e processual. Esta abordagem pretende
focar as condigdes histéricas e culturais que constroem e tornam possiveis determinadas categorias e
diferencas, bem como os seus efeitos na (re)producgéo de experiéncias, relagdes sociais, identidades e
subjetividades (Brah & Phoenix, 2004; Brah, 2006; Valentine, 2007).

Esta problematizagdo contribui, assim, para um descentramento do sujeito e para a continua contestacao
de identidades e categorias, negando a possibilidade de, pela sua simples referéncia, descrever e
sintetizar uma diversidade de experiéncias. De acordo com uma perspetiva intersecional, as diferentes
experiéncias, identidades e subjetividades s&o atravessadas por relagdes de poder e marcadas por uma
diversidade de eixos de diferenciacéo (classe, género, etnicidade, sexualidade, entre outras) — criticando-
se a suposta homogeneidade de uma dada categoria e as suas pretensdes universalistas (Brah & Phoenix,
2004; Brah, 2006). Como refere Valentine (2007), é criticada uma visdo aditiva da intersecionalidade,
a qual assumiria uma mera adicao de diferentes eixos de diferenciagdo social — muitas vezes tomando
como um dado e de forma essencialista e discreta uma dada categoria -, passando-se a salientar a sua

dimens&o particular e historicamente contingente, resultado da interseccao de diferentes eixos.

Ainda segundo Valentine, uma analise intersecional, no ambito da geografia, passaria por analisar “(...)
how identifications and disidentifications are simultaneously experienced by subjects in specific spatial
and temporal moments through the course of everyday lives.” (Valentine, 2007: 18), partindo-se, assim,
do principio que as suas identidades se encontram dependentes das contingéncias espaciais em que 0s
diferentes sujeitos se encontram, dado que “(...) in particular spaces there are dominant spatial orderings
that produce moments of exclusion for particular social groups.” (Valentine, 2007: 19). Esta abordagem,
em particular se relacionada com a ideia de espacialidade (Soja, 1989), passa, em primeiro lugar, pelo

reconhecimento de como diversas dimensdes — de género ou etnicidade - (re)produzem o espaco
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(publico), bem a forma como este, por sua vez, (re)produz as mesmas. Como tal, ocorre uma contestagdo
de uma suposta neutralidade do espaco, atraves da afirmacdo da dimensdo genderizada e étnica do
mesmo - isto é, da forma como 0 mesmo é historicamente e socialmente construido, e como este produz

e reproduz determinadas identidades, experiéncias, subjetividades e relacfes sociais.

3. Espaco Publico

A discussdo relativa ao espaco publico tende a estar circunscrita a temas como a sua dimensao juridica,
ou, por sua vez, a sua dimensdo material, em particular as suas tipologias e caracteristicas fisicas (Castro,
2002). Problematicas como as condic@es de acessibilidade ou as formas de uso e apropriagéo do espaco
publico, bem como a dimens&o processual e relacional do mesmo, tendem a ser menos exploradas. Em
particular, sdo menos exploradas questfes como as desiguais relagdes de poder entre diferentes sujeitos
e grupos socio-culturais, seguindo uma perspetiva que procure considerar as formas de (in)visibilidade,
diversidade e contestacdo que nele no espaco publico — mesmo que considerando a diversidade, o
conflito e a contestacdo como caracteristicas proprias do mesmo (Delgado, 2011; Mitchel, 1995; Castro,
2002).

Esta problematizacédo torna-se relevante para uma abordagem intersecional — uma analise das desiguais
relagdes de poder em presenca, dos significados envolvidos e contestados, da forma como diferentes
dimensGes de diferenca se articulam e (re)produzem no espaco publico (e, como tal, (re)produz o préprio
espaco publico), as continuidades e ruturas, inclusdes e exclusdes (Castro, 2002; Carmo & Estevens,
2008). Tal implica, desde logo, uma analise de que sujeitos e grupos socio-culturais tém acesso ao
espaco publico, quais tém possibilidade de o apropriar, quais os ritmos, relagdes e praticas socio-
espaciais que nele ocorrem, e como tal se relaciona com a (re)producgdo e/ou contestacdo de diferentes
formas e processos de desigualdade (sociais, culturais, geograficos). Algo que se torna mais relevante
no quadro de uma alteragdo das Idgicas e objetivos das intervengdes em espago publico, verificando-se
uma mudanga que, em VArios casos, tem tido como efeitos processos como os de tematizagdo,
invisibilidade, excluséo, privatizagdo e securitizacdo do espago publico - tendo como objectivo torna-lo

economicamente mais distintivo e competitivo (Degen, 2003; Carmo & Estevens, 2008).

4. Intervencoes e alteracoes de espacialidades na praca do Martim Moniz

Através de pesquisa de terreno realizada na praca do Martim Moniz (Rodrigues, 2014), foi possivel
observar a existéncia de diferentes zonas e ritmos urbanos — ainda que de fronteiras multiplas, fluidas e
em continuo processo de contestacdo. Foram identificadas 3 zonas, sendo que duas delas — nas
extremidades e zonas ndo-comerciais da praca -, sdo maioritariamente ocupadas por imigrantes
(geralmente homens), e sdo espacos de menor controlo e de préticas mais espontaneas e informais. Por

sua vez, a zona comercial e central da praca € ocupada maioritariamente por turistas ou por jovens
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residentes da restante cidade de Lisboa, com uma menor desigualdade de género mas maior
desigualdade étnica, e que é, essencialmente, um espaco para atividades de lazer e consumo. Estas zonas
sdo ainda influenciadas pelos diferentes ritmos que ocorrem na praga, em particular ao nivel da diferenca
entre ritmos quotidianos (nos quais se d& uma menor intensidade de apropriacdo da praga), e ritmos
ciclicos/pontuais (os quais remetem para eventos programados ou fins-de-semana, verificando-se um
aumento consideravel da utilizacdo e dinamizacdo da praga - em particular na zona comercial -, ao

mesmo tempo que se acentua a desigualdade étnica).

Desta analise, as conclusdes gerais sobre as transformagGes ocorridas, apds a intervengdo da NCS,
remetem para a instrumentalizacdo realizada ao nivel da diversidade cultural e do multiculturalismo, ao
mesmo tempo que ocorre uma subalternizagdo das populagdes imigrantes/étnicas para as quais tais
referentes culturais remetem - em particular, uma subalternizagdo em termos de visibilidade e presenca
na praga. Por sua vez, aumentou 0 numero de turistas e visitantes da restante cidade de Lisboa, bem
como se deu uma intensificacdo das atividades culturais e de lazer programadas. As proprias
representacdes e significados atribuidos a praca foram alvo de contestacéo, tendo existido tentativas de
atribuir as dimensdes negativas para o passado, enquanto que para o presente - apos a intervengao -
estariam reservadas as dimensdes positivas, associadas a tolerancia e multiculturalismo, seguranca e
vitalidade da praga — numa tentativa de rutura e homogeneizacao temporal que ndo deixa de se relacionar
com a categorizagdo dos grupos socio-culturais mais associados a cada momento, bem como a tentativa
de estabelecer as praticas e representacdes hegemonicas relativas a praga, estruturando-se, assim, o que
é tomado como possivel em relagdo a mesma. Ao nivel da condicao de espaco publico, e se é certo que
a praca se trata de um espaco exterior e aberto, esta é palco de diversas situac@es e processos de exclusdo
(privatizag&o, securitizagdo, excluséo pelo consumo, formas de negagéo do conflito, auséncia de efetivas
relagdes interculturais, entre outros processos e dindmicas de sentido semelhante). Desta situacéo, surge
uma contradicdo que podera, contudo, colocar em causa a prépria sustentabilidade do projeto - dado
gue, se este depende das comunidades imigrantes e dos significados a elas associadas para se distinguir

e valorizar, a0 mesmo tempo existe uma tendéncia para a sua subalternizagdo na praca.

5. Intersec¢ao Género-Etnicidade na Praca do Martim Moniz

Como ja referido, a praca do Martim Moniz é estruturada sdcio-espacialmente em termos de género e
etnicidade. De forma sintética, e comecando pela dimensao de género, é possivel afirmar uma diferenca
em termos das zonas e ritmos de apropriacdo da praca que se traduz numa maior apropriacao de mulheres
na zona comercial (em termos absolutos e relativos), em particular aquando de ritmos ciclicos/pontuais.
Por sua vez, a presencga de comunidades imigrantes e étnicas ocorre maioritariamente fora dessa mesma
zona (geralmente, realizada por homens), e € menor, pelo menos em termos relativos, aquando da
ocorréncia de eventos programados — depreendendo-se, assim, que a desigualdade de género € também

variavel em fungdo da intensidade de utilizacdo da praca, algo que se poderé relacionar com normas
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culturais e distingdes entre o espaco publico e privado, ou a fatores associados a percec¢do do risco,

possivelmente tomado como maior em momentos de menor utilizagéo da praga.

Contudo, esta diferenciacdo, se a primeira vista antagdnica e dicotémica, complexifica-se quando se
analisa a interseccdo entre género e etnicidade. Em particular, e apesar de a apropriagdo feita por
mulheres na praca realizar-se maioritariamente na zona comercial, tal altera-se no caso de mulheres
imigrantes, as quais se apropriam usualmente das restantes zonas - isto &, apesar de a desigualdade de
género ser menor na zona comercial da praga, tal é feito sem que se dé a inclusdo de mulheres imigrantes,
dada a interseccdo com outras dimensdes estruturantes de desigualdade. As mulheres imigrantes também
se encontram em menor nimero na praca, seja em comparag¢do com homens imigrantes ou com mulheres
ndo-imigrantes, e encontram-se geralmente em grupos, na maior parte das vezes exclusivamente
femininos — algo contrério a regular presenca isolada por parte de homens imigrantes. Além disso, e em
termos das relagdes inter-étnicas, é de salientar que estas ndo séo expressivas na praga (em particular,
ao nivel de interagdes espontaneas ou regulares, no ambito do quotidiano), apesar dos discursos da
tolerancia e do multiculturalismo — de forma geral, estas rela¢6es tendem a ficar circunscritas as relagoes
comerciais estabelecidas aquando da compra de “comidas do mundo”, ou a fruicdo de elementos
estéticos e culturais afetos ao multiculturalismo, como sejam a musica ou 0 mobiliario urbano que se
encontra no local. Como tal, as relagGes e préaticas existentes ndo parecem permitir uma contestacao das
relacdes inter-étnicas em presenca, em particular ao nivel dos significados e relacdes de poder (Amin,
2002). Contudo, é de salientar que a praca nao deixa de ser um espago de sociabilidade por parte de
imigrantes, observando-se desde formas comuns de convivéncia, a praticas de desportos ou eventos de

cariz cultural/religioso.

7. Conclusao

Com este artigo, pretendeu-se demonstrar a validade e possiveis contributos de uma abordagem
intersecional para a anélise do espaco urbano e para a geografia, em geral. Tendo em conta o exposto,
considera-se que 0s multiplos processos de construcdo e contestacdo de identidades, relagdes e praticas
sociais sdo influenciados por configuracBes espaciais especificas, historicamente contingentes e

estruturadas por diversas relagdes de poder.

Trata-se de uma questdo que, voltando a analise da praca do Martim Moniz, nos obriga, por exemplo, a
questionar a forma como as normas e significados associados ao género e etnicidade séo espacialmente
construidos — por exemplo, pela associacdo de modelos hegemdnicos de masculinidade e branquitude a
uma maior possibilidade de acesso, apropriacao e visibilidade no espaco publico (e na sua separacdo em
relagdo ao espaco privado), ou a uma menor necessidade de consideracdo de potenciais riscos associados

a um determinado espaco(mais ou menos imaginados e construidos).
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Contudo, a presenca de imigrantes e mulheres (em particular, a de mulheres imigrantes), ndo deixa de
implicar uma dimens&o de contestacdo de identidades e relagdes de poder, bem como a reclamacdo de
reconhecimento e visibilidade no espago publico — situagdo e processo que remete para dimensdes
politicas importantes, em particular ao nivel do questionamento das possibilidades de acesso e
apropriacdo do espaco publico, bem como de outras mecanismos e formas de inclusdo e exclusdo em

termos socio-culturais (Mitchel, 1995; Ranciére, 2010).
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Resumo

A actual tendéncia de mega-urbanizacdo a escala global, coloca o abastecimento alimentar das
metropoles como um desafio incontornavel. A resposta a este desafio pressupde o restabelecimento
da interacco entre urbano e rural, a diferentes escalas e em diversos &mbitos da gestéo territorial.
Em cidades como Lisbhoa, até meados do século XX, parte significativa do abastecimento alimentar
da cidade provinha de uma cintura de producdo que hoje corresponde a areas urbanas e peri-urbanas.

Compreender a evolugdo da paisagem alimentar de Lisboa no ultimo século revela-se fundamental
para o planeamento do seu actual sistema alimentar e da sua relagdo com a cidade, numa ldgica de
proximidade. O presente artigo propBe-se contribuir para o conhecimento da evolucdo desta
paisagem alimentar, na perspectiva do refor¢o das dindmicas urbano-rurais, constituindo uma base
de fundamentacdo para o desenvolvimento de um modelo sustentavel e resiliente, que assegure parte
do abastecimento alimentar dos seus habitantes.

Palavras chave: sistema alimentar urbano; paisagem alimentar; dindmicas urbano-rurais; Lisboa.

1. Introducao

A populacdo mundial esta a crescer de forma exponencial, mas também a transformar-se profundamente:
estamos a tornar-nos mais urbanos, a alterar os nossos estilos de vida e 0s nossos habitos alimentares.
No decorrer do ltimo século, as actividades de construcao e de producéo alimentar tém-se intensificado
para responder as exigéncias de alojamento e alimentacdo crescentes. Assistimos a emergéncia de
megacidades — mais densas e extensas que nunca — que contrastam com vastos territérios dedicados
a producdo alimentar intensiva, em monoculturas, estufas e pastagens. Os impactos destas actividades
tém-se repercutido no planeta, transformando a paisagem, alterando o clima, reduzindo a biodiversidade
e consumindo recursos naturais. A medida que estes processos se intensificam, o urbano e o rural
tornam-se realidades cada vez mais distantes, fisica e funcionalmente, rompendo a sua ligacdo ancestral
de interdependéncia, baseada num modelo de ciclo fechado, fortemente vinculado ao territorio, que se

caracterizava pela sua escala local.

! Este artigo constitui-se como enquadramento historico e tedrico para o desenvolvimento de cenarios futuros
possiveis para o abastecimento alimentar da Area Metropolitana de Lisboa, expostos no artigo intitulado O
Abastecimento alimentar da Area Metropolitana de Lisboa: Cenarios para o futuro (Travessa e Oliveira, 2015).
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Na sequéncia deste distanciamento progressivo, as cidades passam a estar ligadas aos seus territorios de
producdo alimentar através de redes de transporte e distribuicdo que operam a escala global, um elo
fragil que coloca as cidades como Lisboa numa situagdo de grande dependéncia de externalidades para
garantir a subsisténcia dos seus habitantes. Face a esta situagéo e perante as perspectivas de crescimento
previstas, torna-se entdo fundamental repensar a relacdo da cidade com o seu sistema alimentar, com

vista a um futuro mais sustentavel.

Com este objectivo, o presente artigo sera dividido em trés partes. Na primeira, expdem-se 0s conceitos
fundamentais e a metodologia utilizados para tracar a evolucdo da relacdo mantida entre Lisboa e o seu
sistema alimentar, materializada na sua Paisagem Alimentar. A segunda parte constitui um contributo
para o conhecimento desta evolucdo, comparando alguns dados do inicio do século com a realidade

actual. Por fim, tracam-se algumas reflexdes finais.

2. Paisagem Alimentar de Lisboa: conceitos e metodologia

Quando nos referimos a evolugdo da Paisagem Alimentar de Lisboa, referimo-nos a materializagdo ou
traducdo espacial do Sistema Alimentar de abastecimento urbano, que compreende as diferentes fases
de Producdo, Distribuicdo, Comercializacdo, Confeccdo, Consumo e Desperdicio, as quais se
acrescentam, mais recentemente e em momentos varidveis consoante os produtos alimentares, as fases
de Processamento e Embalagem. Esta Paisagem Alimentar manifesta-se, portanto, a escalas distintas

para cada etapa, abrangendo desde a escala regional (ou global) até a doméstica.

Neste artigo, privilegiam-se as fases de Producgdo, Distribuicdo e Comercializacdo alimentar
manifestadas a escala urbana, principalmente as relativas aos cultivos horticolas e fruticolas, pela clareza
de ocupacéo do solo ligada as suas actividades e pelo facto do sistema alimentar que Ihes esta subjacente

ser mais simples, dispensando as fases intermédias de processamento e embalagem.

Para esta abordagem ao desenvolvimento da cidade, um outro conceito ganha relevancia pela sua
operatividade: o de Historic Urban Landscape, desenvolvido pela UNESCO em 2011, e que adaptamos
para Historic Urban Foodscape. A cidade €, nesta Optica, entendida como um palimpsesto, resultante
da sobreposi¢do de ‘camadas’ naturais e culturais caracterizaveis. Neste contexto, incluem-Se as
relativas ao suporte fisico natural da cidade e a massa construida materializada na sua morfologia
urbana, as quais se sobrepdem as dos espacos de producdo alimentar, das rotas de distribuicéo e dos
espacos de comercializacdo, como mercados ou feiras. Entende-se que a caracterizagdo e mapeamento
dos espacos que compdem cada uma destas ‘camadas’ permite uma leitura transversal do sistema

alimentar, traduzindo a Paisagem Alimentar.

Partiu-se da cartografia histérica como fonte primaria de informacdo. Entendendo-se que os diversos
factores e forcas em presenca na cidade, de natureza essencialmente imaterial, sdo materializados e

expressos na sua forma fisica, e que, por sua vez, esta é registada — de forma objectiva e rigorosa —
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na cartografia, entdo, esta assume-se como uma verdadeira sintese da historia urbana em cada momento,
tornando-se a fonte primordial de informagdo para o desenvolvimento desta investigacdo. Esta
abordagem metodoldgica ao desenvolvimento urbano e ocupagdo do solo, foi explorada e justificada
pelas véarias Escolas de Morfologia Urbana, dentro das quais destacamos a anglo-saxdnica ou
Conzeniana, pela sua abordagem descritiva e interdisciplinar aos processos de construgéo das paisagens
urbanas (Whitehand, 2007). Estas bases cartograficas sdo, ainda, complementadas por outras fontes —
nomeadamente bibliogréficas, fotograficas e estatisticas — conferindo a cartografia um caracter
dindmico, uma possibilidade potenciada pelos desenvolvimentos tecnol6gicos dos SIG (Moudon, 1997),

e dando uma visibilidade espacializada a dados que tradicionalmente ndo a tém.

Esta abordagem metodoldgica permite, portanto, ndo apenas recolher e sistematizar a informag&o, como
também torna-la legivel e operativa, sendo possivel caracterizar a evolucdo da Paisagem Alimentar de
Lisboa e, progressivamente, conferir-lne maior detalhe, consoante os dados recolhidos em diversas

fontes, estando as suas ‘camadas’ em constante actualizagao.

3. Paisagem Alimentar de Lisboa: breve evolucio historica

A partir da metodologia anteriormente descrita, tracar-se-a agora uma primeira aproximacao a evolucao
da Paisagem Alimentar de Lisboa, confrontando principalmente alguns dados relativos a situagdo
existente no inicio do século XX com a actual, e pondo em evidéncia as transformacdes operadas no

periodo que medeia os dois momentos.

A Lisboa do inicio do século XX, sintetizada no Levantamento da Planta de Lisboa coordenado por
Silva Pinto (1904-1911), remete-nos para uma realidade com marcas ainda pré-industriais, caracterizada
pela proximidade e interdependéncia entre a forma urbana e o abastecimento alimentar da cidade,

operando a uma escala maioritariamente local.

A sua mancha urbanizada era significativamente menor, concentrando-se no interior da circunvalagéo
definida pela ferrovia. Contudo, nesta zona concentrava-se a grande maioria da populacdo de Lisboa e
seus arredores, residindo aqui aproximadamente dois tergos (63%) da popula¢do que, nessa época,
habitava uma area sensivelmente correspondente & actual Area Metropolitana? (MEMO, 2014). A cidade
que, pela sua natural vocacdo associada as navegagdes, se tinha vindo a espraiar ao longo da frente
ribeirinha, com a introducéo do caminho-de-ferro e do eléctrico ganha a possibilidade de se expandir
para o interior. Assim, partindo da Baixa Pombalina, as linhas de expanséo da Avenida da Liberdade e

Avenida Almirante Reis eram ja claras, seguindo as linhas de vale naturais em direccdo a Norte.

2 Em 1911, residiam em Lishoa 435 359 pessoas, cerca de 63% do total de 690 893 habitantes na cidade e seus
arredores. Actualmente a situacdo esta invertida, representando a populacdo do concelho de Lisboa uma minoria
face a restante Area Metropolitana. Registavam-se, em 2012, cerca de 530 847 habitantes na cidade, ou seja, cerca
de 19% dos 2 818 388 habitantes da AML (MEMO, 2014).
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Relativamente aos espagos de producdo agricola, destaca-se um conjunto numeroso de quintas que
compunham uma coroa produtiva em torno deste nicleo construido, alastrando até a regido saloia.
Observamos um predominio de hortas, vinhas e olivais nas cercanias do nlcleo urbano a Oriente,
enquanto a Ocidente prevaleciam as terras lavradas (Marat-Mendes et al, 2014: 73), e um
entrecruzamento dos espagos construidos com espagos de producdo alimentar, encontrando-se hortas,
cultivos de cereais, olivais, vinhas e pastagens no interior dos seus limites, chegando estas areas

agricolas “quase até ao cora¢do da cidade, ainda hoje recordadas na toponimia” (Brito, 1976: 62-64).

Uma parte significativa das suas rotas de distribuicdo alimentar, no periodo pré-industrial, eram
maritimas/fluviais, traduzidas também na toponimia da cidade, nomeadamente nos seus pontos de

chegada, tais como o Cais do Trigo ou 0 Campo das Cebolas.

Os seus espacos de comercializagdo alimentar limitavam-se, praticamente, aos mercados e algumas
feiras. A planta de Silva Pinto mostra ja um conjunto destes equipamentos inaugurados nas décadas
precedentes, tais como o Mercado de Alcantara (1905), localizado junto a estacdo ferroviaria de
Alcantara-Terra (onde hoje é a Avenida de Ceuta), 0 Mercado 24 de Julho ou da Ribeira Nova (1882)
junto ao Cais do Sodré, que veio complementar e mais tarde substituir o Mercado da Ribeira Velha,
localizado junto a Casa dos Bicos, 0 Mercado existente na actual Praca da Figueira (1885), o0 Mercado
de S&o Bento (1881), e outros, que complementavam esta rede. Durante muito tempo, também, se

comercializavam peixe, horticolas e fruticolas informalmente, junto ao rio.

A medida que a pressdo urbana se intensificou, os terrenos agricolas foram-se reduzindo, persistindo
frequentemente este uso apenas em linhas correspondentes aos solos mais ricos, como vales de fundos
aluviais (Brito, 1976: 64). A cidade ndo podia garantir a sua auto-suficiéncia, e as zonas produtivas que
compunham o seu entorno passaram a ser cada vez mais refor¢adas por producdes estremenhas e
algarvias, competitivas por se conseguirem precos semelhantes, situacdo potenciada com o

desenvolvimento do caminho-de-ferro e, mais tarde, com o transporte rodoviario.

Esta transformacdo, ocorrida em Lisboa como noutras cidades europeias, reflecte uma importante
transformacao na concepcdo do abastecimento alimentar urbano, anunciando ja a transicdo para uma
escala global, e que Hedden traduziria no seu conceito de foodshed (1929). Quando o autor adapta a
nog¢&o de bacia hidrogréfica a de bacia alimentar — &rea de proveniéncia dos produtos alimentares que
abastecem um determinado nucleo urbano — faz uma importante distingdo entre estas, afirmando que,
enquanto na primeira operam condicionantes topograficas, na segunda as condicionantes econémicas
prevalecem. Esta, entdo, anunciado, talvez pela primeira vez, um desligamento ou emancipagdo do
territorio e das suas condicionantes no que diz respeito ao abastecimento alimentar. O critério do preco
torna-se hegemoénico na definicdo dos fluxos alimentares, o que se agravara apds a Segunda Guerra

Mundial, como o desenvolvimento tecnoldgico na conservacao e embalagem.
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Em Lisboa, estas transformacdes tornam-se mais visiveis no tecido urbano a partir das décadas de 60 e
70, um periodo que coincide com importantes fluxos migratérios (Brito, 1976: 65), conduzindo a
realidade actual. Aquelas que tinham sido zonas de producdo alimentar, tornam-se zonas urbanas e peri-
urbanas, estando hoje o concelho densamente ocupado por construcdo. Dentro dos espacos nao-
construidos, apenas uma pequena parte corresponde a um uso produtivo, ha maioria das vezes com um

caracter informal ou de lazer, e ndo sistematico.

Os produtos alimentares chegam de todo o mundo, por todos os meios de transporte possiveis, até uma
rede complexa de comercializagdo, na qual se destacam 0s supermercados e o0s hipermercados
polvilhados por toda a cidade. A rede de mercados municipais, alargada durante as décadas de 40 e 50
para acompanhar o surgimento dos novos bairros, perdeu parte da sua importancia neste contexto,

estando, contudo, a ser actualmente recuperada por publicos especificos, ainda que minoritarios.

Lisboa esta actualmente, portanto, numa posi¢édo de extrema fragilidade e dependéncia de uma rede de
transportes global para garantir a subsisténcia alimentar dos seus habitantes. Se esta falhar, ou se ocorrer
alguma catastrofe, sera possivel a cidade auto-abastecer-se? Alguns estudos recentes apontam para uma
resposta positiva, face ao seu potencial biofisico (Travessa e Oliveira, 2014), dependendo do tipo de

estratégias que venham a ser implementadas.

4. Paisagem Alimentar de Lisboa: que perspectivas?

De forma geral, assistimos em Lisboa, como na maior parte das metropoles contemporaneas, a um
‘desligamento’ da populacdo urbana relativamente ao abastecimento das suas cidades, potenciado pela
distancia efectiva aos espacos nos quais se desenrolam a maioria das actividades alimentares —
producdo, processamento, embalagem, e até confeccdo —, aos actores destes processos e pelo prdprio
desfasamento de horarios em que muitas destas actividades decorrem, como a distribuicao ou a recolha
de desperdicios. Entende-se que este ‘desligamento’ contribui fortemente para a construgéo da realidade
actual, relativamente a relagdo mantida entre a cidade e o seu abastecimento alimentar, um modelo com

consequéncias culturais, sociais e ambientais graves, longe de ser sustentavel.

O futuro da Paisagem Alimentar de Lisboa €é incerto, podendo assumir cenarios futuros distintos
(Travessa e Oliveira, 2015), dependendo das opg¢des tomadas, tanto para o seu desenvolvimento urbano
como para o seu sistema alimentar. No entanto, acredita-se que o conhecimento e a sensibilizacdo sobre
as alteracGes operadas no sistema alimentar — talvez as mais profundas em toda a existéncia da
Humanidade — e na Paisagem Alimentar de Lisboa se constituem como um primeiro passo na
transformacdo da cultura e mentalidade sobre o tema, uma transformacao potencialmente decisiva na

forma como encaramos a cidade, e como planearemos e moldaremos o seu futuro.
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Resumo

Com o crescimento centrifugo, a cidade extensa reorganizou-se e o centro tradicional do Porto
entrou em declinio, perdendo a primazia da centralidade. Mais recentemente, este centro tem
registado novos dinamismos, com a oferta de novos quarteirdes comerciais, bairros culturais e
outros. Comércio tradicional coexiste com habitacdo, centros comerciais (do tipo shopping center),
lojas de tendéncias étnicas, lazer noturno. Os padrdes de localizagdo parecem indicar especializagdo
funcional, respondendo a uma maior segmenta¢do da procura. Simultaneamente, assiste-se a
fenémenos de gentrificagdo. O centro ja ndo ¢é espago de produgdo: o que o anima € o consumo ¢ a
sua geografia simbolica. Imaginarios de valorizagdo do centro interferem na percecdo e producao
do espaco. A Rua da Galeria de Paris, no Porto, e artérias envolventes protagonizam a «noite» do
centro da cidade, pretendendo-se abordar algumas destas dindmicas de refuncionalizagdo e
refletindo-as como espaco percebido, concebido e vivido.

Palavras chave: Centro da cidade, refuncionalizagdo urbana, Porto, percecao, espago vivido.

1. Introducao

A cidade compacta mononucleada cedeu a cidade extensdo. Neste processo, o centro tradicional do
Porto perdeu a primazia e entrou em declinio: o numero de residentes diminuiu, a base econdmica
enfraqueceu, edificios e espago publico entraram em degradag@o, a composigdo social alterou-se, com
o €xodo de elites e com a permanéncia ou chegada de populacdes de parcos recursos financeiros. Apesar
de intervengdes de revitalizagdo, nomeadamente da iniciativa Porto 2001, aquando Capital Europeia da
Cultura, a morfologia urbana encontra-se marcada por edificios e espagos mal conservados, a qual nem

as areas nobres escapam.

Por outro lado, ha sinais que mostram que o centro procura afirmar o seu papel na cidade. Desta
tendéncia fazem parte novos espagos residenciais, oferta de comércio e servigos, sejam do tipo shopping
center, de tendéncias étnicas ou outras, o turismo ¢ o lazer noturno. Fenomenos de reconfiguragdo
necessitam de ser estudados, compreendendo-se as logicas que lhes estdo associadas e os caminhos para

que o Porto apresente um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (Comissao Europeia, 2010).

Este artigo constitui um estudo exploratdrio sobre algumas destas tendéncias, mais especificamente,
sobre os bares, cafés e restaurantes que t€ém surgido na rua da Galeria de Paris e suas proximidades,
formando o nticleo da «noite do centro do Porto», com a atragdo de multiddes que animam esta parte da

cidade.
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2. Refuncionalizacio e espaco vivido

O declinio do centro tradicional das cidades tem acontecido um pouco por toda a Europa e noutras partes
do mundo. Muitas cidades tentam contrariar esta tendéncia através de agdes de reabilitacdo, com varios
casos de sucesso (National Audit Office, 2007), dando-lhes usos mais racionais e promovendo cidades
mais compactas. No Reino Unido, a Urban Task Force (1999) diagnostica o declinio urbano e
recomenda solugdes praticas para trazer pessoas para as cidades, estabelecendo uma nova visdo para a
revitalizagdo urbana, baseada em principios de desenho urbano de exceléncia, bem-estar social,
responsabilidade ambiental, viabilidade econdémica e enquadramento legislativo. Em varios paises
europeus, a revitalizagdo urbana de sucesso encontra-se relacionada com a intervencao sistematica e
duradoura do poder local, tornando a cidade atrativa para se viver e trabalhar, criando imagens positivas
na populacdo. Estas intervengdes apostaram na alta qualidade dos edificios ¢ do espago publico,
melhoraram o status das areas intervencionadas e a qualidade de vida, expandiram a oferta de comércio,
contribuiram para se afirmar como centros cosmopolitas, encorajaram a riqueza cultural, aumentaram a

atratividade (Cadell, Falkand, King, 2008; Barber, Zeevenhooven, Nussbaumer, 2011).

Nao ha um modelo de revitalizagdo urbana de sucesso. No caso europeu, parece dominar um poder local
forte que lidera os processos de transformacdo, alterando a imagem da cidade, definindo estratégias
economicas ¢ dando novas oportunidades de acdo a grupos vulneraveis (Barber, Zeevenhooven,
Nussbaumer, 2011), mas no caso da rua da Galeria de Paris e envolvente, rua Miguel Bombarda, rua do
Rosario e envolvente e noutros pontos, os processos de refuncionalizacdo e de revitalizagdo tém sido
mais espontaneos, permitindo a criacdo de um centro vibrante (Paumier, 2004) no Porto. Um centro
vibrante passa pela oferta de emprego, cultura e lazer, pela produ¢ao de uma imagem forte que considera
marcas arquitetonicas iconicas, mas € o conjunto do ambiente urbano que lhe confere visibilidade e o
torna memoravel. O sucesso passa por um mercado diversificado, com concentragdo de usos
diversificados, gerando atividades pedestres e um ambiente social vivido que sustentem o mixed de usos;
e por um espago que oferece alta qualidade, apelo visual, conforto e seguranca, gerando confianca,

compromisso € investimento a longo prazo, envolvendo parcerias do poder ptblico e de privados (Idem).

O espago vivido corresponde a uma abordagem global dos fendmenos que combina caracteres objetivos
e subjetivos, que tem em conta a experiéncia continua, centrada no corpo, € o espago social afetado por
ruturas ¢ continuidades, constituido por compactacdo de estratos sucessivos de experiéncias vividas,
tendo em conta dimensdes materiais e simbolicas e a forma como influenciam as percegdes (Sampaio,
2013). Guy Di Méo (1988) considera que o espaco vivido se refere ao conjunto de lugares frequentados
pelo individuo, as inter-relagdes sociais que se entrelacam, e aos valores psicologicos que nele sdo
projetados e percebidos. Para Henri Lefebvre, o espago vivido € o espago social, embora o autor advirta
para o facto de a dialética da triplicidade do espaco percebido, concebido e vivido, ndo poderem ser
compreendidos separadamente, porque a producdo do espaco nao resulta do somatodrio dos trés termos

(fisico, mental e social), mas do entendimento conjunto, da vida social, do espago de vida, do
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pensamento, da sociedade. Para Lefebvre, o espaco social diz respeito aos fendmenos sensiveis,
incluindo o imaginario, os simbolos, as utopias. Sendo espagos de representagdo, apresenta-se
simultaneamente real e imaginado, construido e modificado, revestido de significagdes, de sentido e de

simbolismo (Lefebvre 2000).

Retomando a nogdo de centro vibrante, implica resgatar espacos expostos a erosdo do tempo,
degradados, excluidos social e economicamente, seja com a producdo da forma antes da fun¢do ou o
contrario (Fernandes, 2013). Implica necessariamente 0 modo como a populagao se apropria do espaco,
como o vive. Para além do espacgo percebido e concebido, ¢, também, espaco vivido de um centro que
deixou de se impor como espago de producdo, porque o que o anima ¢ o consumo, nomeadamente
cultural, e a sua geografia simbodlica (Zukin, 2006). Neste sentido, o centro assume dindmicas cujas
logicas atendem ao consumidor, seduzindo-o e atraindo-o com novos espacos e novos produtos (Barata-
Salgueiro, 2013). Destarte, a refuncionalizagdo ¢ uma etapa necessaria para a producao de um centro
vibrante no Porto, num processo de reespacializagdo que se funde com a geografia simbdlica do centro

como espaco vivido.

Este tipo de centro levanta questdes. O que mudou? Que atores operam a mudancga? Que implicagdes
tém na organizacdo da cidade? Ha necessidade de novos enfoques de analise. Uma cidade do espetaculo,
de imaginarios entre o caos do abandono (a cidade desperdicada) e a cidade do simulacro e¢ da
cristalizacdo de postais ilustrados, do zapping entre o escritorio, o ginasio e o roteiro por restaurantes,
galerias ¢ bares, da memoria comemorada de uns que se impde a outros, ¢ de novas formas de
sociabilidade, da conquista de espago ao automoével para se retomar a era do pedo, da cidade que se
reorganiza com «consumidores que sdo sujeitos ativos, € ndo espectadores passivos, que agem dentro
de relagdes de poder que os conecta a estratégias de producdo e comercializagdo (Guerra, Marques,

Santos, 2013).

3. Refuncionalizac¢io e espaco vivido na Rua da Galeria de Paris e envolvente

Este artigo constitui um estudo exploratorio sobre o centro tradicional do Porto, com incidéncia no
niicleo da «noite do centro do Portoy, analisando recentes dindmicas funcionais, € na forma como este
espaco € percebido, concebido e vivido. A metodologia baseou-se na recolha de publicagdes da Camara
Municipal do Porto, da imprensa e da internet, no registo fotografico, no levantamento funcional, com
identifica¢do do horario de funcionamento, ¢ na contagem e observacdo de pessoas no espaco publico.
Foram abordados comerciantes e consumidores, embora os dados sejam insuficientes para os validar no
estudo que se pretende, mas necessarios para orientacdes futuras da investigagdo, nomeadamente na
estruturacdo de entrevistas e inquéritos. O trabalho de campo foi efetuado entre 20 de fevereiro e 10 de

maio de 2015.
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Com o declinio do centro do Porto, a paisagem urbana passou a evidenciar abandono e degradacdo. Nem
as areas nobres escaparam totalmente a estas marcas, como Santa Catarina ou Cedofeita, ruas comerciais
por exceléncia, vitimas da reestruturagdo econémica e social. A cidade tem perdido populagdo nas
ultimas décadas, particularmente em freguesias do centro e de bairros antigos: entre 1991 e 2011, a
populagao residente de Sdo Nicolau, Sé, Vitoria e Miragaia, freguesias onde assenta o Centro Historico
do Porto Patrimoénio da Humanidade, diminuiu mais de 50%; em Bonfim, Santo Ildefonso, Cedofeita, e
Campanha diminuiu entre 30% e 37%. Nas ruas Galerias de Paris, Candido do Reis, Conde de Vizela,
entre outras, a fun¢@o residencial praticamente desapareceu. Em 2011, Vitoria, freguesia a qual

pertencem estas ruas, s6 contava com 1901 residentes (INE, Censos 1991, 2001, 2011).

Apesar da intervengdo do Estado com o financiamento de varios programas (Porto 2001 Capital
Europeia da Cultura, POLIS e POLIS XXI), e de iniciativas para melhorar o centro historico e a Baixa
(CRUARB, FDZHP, SRU Porto Vivo) (Fernandes; Chamusca, 2013), com os Censos 2011, 43% dos
edificios do concelho necessitavam de reparacdes, destacando-se as freguesias de S. Nicolau, Santo
Ildefonso, Sé e Vitéria. A degradacdo dos edificios é elevada em grandes conjuntos. Nesse ano, a
freguesia de S. Nicolau registava 34% de edificios degradados ou a necessitarem de grandes reparagoes;
a freguesia de Vitoria apresentava 19% para a mesma situagao (Idem). Grande parte do ntcleo de ruas
da «noite do centro do Porto» estava associada ao abandono, a degradacao fisica e social e a inseguranca

(CMP, 2014, 2015).

Mais recentemente, a situacdo tem sido invertida em algumas artérias, com a fixagdo de lojas de
criadores, de sabores, de novos conceitos que integram comércio ¢ artes performativas ou outras
atividades, de galerias de arte, lojas de comércio étnico, retro, kitsch ou vintage. Na rua da Galeria de
Paris e envolvente, compreendida entre o Hospital de Santo Antonio e a Avenida dos Aliados e entre a
rua dos Martires da Liberdade e os Clérigos/Jardim de Jodo Chagas, a refuncionalizagdo tem sido
marcada pela abertura de bares, cafés e restaurantes, gerando investimento, emprego,
internacionalizagdo da cidade, reabilitacdo urbana e seguranga. (CMP, 2014; 2015). Algumas artérias
encontram-se ocupadas por mais de 50% destes estabelecimentos, como € o caso das ruas de Galeria de
Paris e Candido dos Reis, praca D. Filipa de Lencastre, com ligacdo a rua de Avis, e pelo quarteirdo
limitado pela praga Parada Leitdo, jardim Jodo Chagas, largo do Professor Abel Salazar e rua do Carmo.
Estes arruamentos/pracas sdo frequentados por elevado nimero de pessoas que ficam a conversar, a
entrar e sair em bares, a ouvir musica, a circular, cumprindo determinado circuito da «noite». Nas noites
de fim-de-semana, as concentragdes sao superiores a 500 pessoas. Com menor densidade daqueles
estabelecimentos mas superiores a 20% encontram-se as ruas Conde de Vizela, José Falcao, das
Oliveiras, Ator Jodo Guedes, Sa de Noronha. Ruas como da Picaria, do Almada, da Conceicao, travessa
da Cedofeita e outras da envolvéncia também participam com estabelecimentos deste tipo, mas em
menor numero. Regra geral, ha uma relacdo direta entre este tipo de comércio ¢ o movimento de pessoas

nas ruas, pelo que os ajuntamentos se tornam mais pequenos com a menor frequéncia de bares e cafés.
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Para nascente da Avenida dos Aliados, o fenémeno € raro, embora tenha algum significado em casos
como a travessa dos Congregados. Alguns arruamentos tém, sobretudo, a fung¢do de passagem,

estabelecendo ligacao entre as ruas dos bares, cafés e discotecas, como € o caso das ruas da Fabrica e de

Ceuta.

Legenda

1 —R. Galeria de Paris

2 —R. Candido dos Reis

3 — Pr. D. Filipa de Lencastre

4 — Pr. Parada Leitdo/Gomes
Teixeira

5 — Jardim Jodo Chagas
6 —R. Conde de Viela

7 —R. da Picaria

[ >as00

[ 1 100a500

Figura 1 — A «noite do centro do Porto» e n° de pessoas no espaco publico

O desaparecimento de lojas de tecidos a retalho das ruas de Galeria de Paris e Candido dos Reis associa-
se ao declinio de alfaiates e costureiras provocado pelo pronto-a-vestir. A cidade abandonada
possibilitou a refuncionalizagdo e reorganizagao atual, tendo beneficiado da elevada centralidade e da
carga simbolica. E provavel que seja mais uma moda, com a deslocalizagio de investimentos de
empresarios da «noite», mas esta reconfiguragdo geografica ndo ¢ pacifica. Um dos problemas
emergentes ¢ o excesso de ruido que alguns moradores tém denunciado (CMP, 2014; 2015),
demonstrando incompatibilidade de fung¢des entre os que procuram espacos de desrotinizagdo e os que

pretendem tranquilidade nos espagos do quotidiano.

4. Conclusoes

Rua da Galeria de Paris ¢ uma metonimia que significa lazer noturno, bares, cafés, diversdo, multidoes.
Nao significa somente a rua, identifica-se com o proprio fenomeno, iniciado em 2006, e difundido por
empresarios que perceberam o efeito de concentracdo ditado pelos consumidores, colocando o centro
do Porto nos roteiros da regido, do pais, da Europa e do mundo. A percego deste espaco mudou. O
entendimento do espago publico também, com novas fun¢des urbanas, novas formas de cidadania, de
inclusdo e de legitimacdo, mas também de exclusdo e desnivelamento relativamente a espacos proximos.
A espacialidade resultante tende para padrdes de concentrag@o e assume novos significados, ajustada a

novos estilos de vida. As politicas publicas tentam responder as necessidades criadas, fechando ruas ao
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transito, ajustando o policiamento, definindo regras comerciais (horarios de funcionamento, niveis de
som, proibi¢ao de venda de bebidas em garrafas de vidro para consumo no exterior...). A percegdo sobre
as ruas mudou, representacdes € mapas mentais estdo a refazer-se, sendo necessario aprofundar a analise
da produg@o do espago da boémia cool e outros, mostrando que estes fenomenos de cosmopolitismo ¢

gentrifica¢do convivem de perto com imaginarios e processos de mitificacdo do espago vivido.
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Resumo

A cidade contemporanea, a partir de meados da segunda metade do século XX, vem assumindo um
papel protagonista no cenario das transformagdes globais que imprimiram um novo contexto urbano.
Nesse sentido, cidades do mundo inteiro passaram a investir em transformacdes do seu tecido urbano
para se tornarem mais atrativas para visitantes solvaveis e para investimentos. A revitalizagdo dos
centros histéricos foi uma das praticas utilizadas nesse processo. Como ocorreu em muitos casos, a
cidade de Natal, no Brasil, viu o seu tecido urbano mais antigo perder importancia devido a expansao
urbana e a formagéo de novas centralidades. Apesar disso, 0s diversos imoveis subutilizados e os
galpdes residuais da dindmica portuaria — outrora mais intensa — oferecem a possibilidade de
“reutiliza¢@0”. Processo parecido foi vivenciado na cidade do Porto, em Portugal, o que lhe torna
um interessante contraponto para o caso ora estudado.

Palavras chave: cidade contemporanea; centro histérico; reutilizacao;

1. Notas introdutorias

Vaérios fatores causaram um gradual processo de crise do que se costuma denominar centro histérico.
No decorrer do século XX as cidades, de um modo geral, ja se encontravam em um acelerado processo
de expanséo urbana, na medida em que 0s avangos no setor do transporte possibilitaram isso. Os “centros
antigos” das cidades j& ndo se mostravam como a area de melhor centralidade e importancia, tendo em
vista que a elevada densidade populacional atraia problemas de vérias ordens, dentre eles, epidemias.
Além disso, o surgimento de novas areas de comércios, servigos e habitacdo foi minando a capacidade

de atragdo outrora reservada apenas ao centro principal.

Em vérios contextos urbanos distintos o centro de cidade foi perdendo importéncia, na medida em que
se dava a expansao para o que antes se consideravam periferias, ou seja, 0 surgimento de novos centros.
Dentre outros fatores, 0s shoppings centers se constituiram como novas centralidades, atraindo o publico
consumidor pelas facilidades de estacionamento, conforto e seguranga. Enquanto isso, algumas cidades
passavam por um declinio das indUstrias tradicionais, criando uma situacdo de areas degradadas. Esses
fatores foram presente para a “descentraliza¢do”, sobretudo nas cidades norte-americanas, ao que se

pode ainda acrescentar o surgimento dos subdrbios.
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Dos Estados Unidos da América, portanto, surgiu a “receita magica” para a revitalizagdo dos centros
urbanos degradados, a partir de parcerias criativas do setor privado com as municipalidades. A década
de 1980 viu emergir, em cidades americanas — como Boston e Baltimore, de inicio — a valorizagdo do
turismo nas areas revitalizadas com a presenca dos yuppies (jovens profissionais urbanos com elevado
poder econdmico). Assim, essas areas novamente se tornram um lugar importante em diversos usos
como recreacdo, cultura, compras, dentre outros, o que despertou o desejo de exportar o modelo para
cidades europeias (HALL, 1995). De modo geral, o periodo p6s-guerra marcou o aumento do interesse
pela reabilitagdo dos centros historicos (degradados em decorréncia da guerra), nas cidades europeias.
O “centro histdrico” recebeu atencao dos planejadores, urbanistas, arquitetos, dentre outros profissionais
e as politicas publicas fomentavam a reabilitacdo dessas areas, consideradas como estratégicas para a
turistificacdo e venda da imagem da cidade. Cidades como Londres, Bologna e Barcelona se tornaram

modelos de revalorizagdo dos tecidos mais antigos.

2. A cidade do Porto

O Porto é um caso notorio do que vem ocorrendo em vérias cidades de Portugal e do mundo, no que diz
respeito ao processo de reabilitacdo do centro histérico. Na medida em que o “modelo de Bolonha”
chega a Portugal por volta dos anos 1970 e 1980, as politicas urbanas passam a valorizar 0s espacos
considerados “historicos” — antes vistos como velhos e inadequados —, 0s quais se tornam antigos e
simbolicos. O turismo urbano aumenta, sobremaneira em dire¢do ao “centro historico” ou “bairros

historicos”, o que acaba por reforgar a identidade desses espagos (FERNANDES, 2013).

Fernandes (2010) explica as caracteristicas das abordagens que trabalham com as intervengdes no centro
e como se deu essa mudanca, embora ndo tenha sido uma transformacdo abrupta. Uma primeira
abordagem, gque foi hegeménica até meados da década de 1970, foi marcada pelo otimismo renovador.
Enquanto que a segunda, que surge como critica a essa primeira abordagem, passa a valorizar mais a

heranga do passado e a sua historia.

Nesse sentido, no contexto da abordagem do otimismo renovador, ocorre que “muitas vezes, por motivos
meramente comerciais, prefere-se demolir o velho, por considera-lo improprio, e substitui-lo pelo novo,
mais contemporaneo e funcional, mais adequado as necessidades da vida moderna, sempre exigente em
suas demandas” (TOMAZ, 2010, p. 2).

A ideia de modernidade — questionada a partir dos anos 1960/70 — tinha um rebatimento patente nas

cidades na medida em que:

A tendéncia natural do homem moderno é olhar com desprezo as construgdes
antigas, vendo-as como bens ultrapassados e desatualizados, os quais devem
ser demolidos e ceder lugar a edificagfes mais modernas e arrojadas, mais
Uteis ao desenvolvimento da cidade. Esse tipo de pensamento impacta
frontalmente a ideia de preservacdo, de valorizacdo do patrimdnio como
heranca historica a ser preservada. O cuidado com 0s bens patrimoniais visa
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resguardar a memdria, dando importancia ao contexto e as relagdes sociais
existentes em qualquer ambiente. N&o é possivel preservar a memoria de um
povo sem, a0 mesmo tempo, preservar os espacos por ele utilizados e as
manifestacGes quotidianas de seu viver (TOMAZ, 2010, p. 4).

Ao explicar a passagem da hegemonia da abordagem do otimismo renovador, Fernandes (2010)

caracteriza uma segunda abordagem como sendo:
muito mais respeitosa da heranca em forma de construgdes e arruamentos,
vistos j& no seu conjunto e ndo apenas isoladamente, como expressdo cultural
gue importa preservar. Neste novo olhar, o histérico ganha valor e as mesmas
casas velhas passam a ser vistas como imoveis antigos, verificando-se também
gue o passado ja ndo precisa de ser tdo longo como antes para ser digno de
atencdo, nem ser necessariamente marcado por sinais do roménico ou do

gético, ou possuir a grandiosidade antes associada regra geral apenas a
edificios religiosos ou palacios (FERNANDES, 2010, p. 15).

Nessa vertente de pensamento hd uma valorizagdo da historia, do passado (mesmo recente) e de suas

estruturas fisicas. Aqui 0s aspectos imateriais e materiais sdo igualmente importantes para a

consolidacédo da identidade do lugar, mas os monumentos tém papel chave nesse processo:
Ao se contemplar um espaco de relevancia historica, esse espaco evoca
lembrangas de um passado que, mesmo remoto, é capaz de produzir
sentimentos e sensaclGes que parecem fazer reviver momentos e fatos ali
vividos que fundamentam e explicam a realidade presente. Essa memoria pode
ser despertada através de lugares e edificagdes, e de monumentos que, em sua
materialidade, sdo capazes de fazer rememorar a forma de vida daqueles que
no passado deles se utilizaram. Cada edificacdo, portanto, carrega em si ndo

apenas 0 material de que é composto, mas toda uma gama de significados e
vivéncias ali experimentados (TOMAZ, 2010, p. 2).

De outra parte, a valorizacdo da histéria em sua materialidade, sobremaneira presente nos centros
historicos, esta sobreposta igualmente pelo objetivo de revitalizar areas degradadas, abandonadas e que
perderam a sua vitalidade econémica e social. Ha, portanto, uma criagdo ou recriacdo de um passado

que ndo necessariamente foi como se apresenta nos centros historicos pela materialidade residual.

Jane Jacobs (2000) defende que é preciso que haja prédios antigos comuns, simples e de baixo custo
para dinamizar a cidade, para que tenha vida. Dessa forma, ndo serdo instalados apenas
empreendimentos que possam arcar com os altos custos de novas construcdes, mas também empresas
menores que atendem um publico mais amplo, dando mais dinamismo a cidade, posto que “o tempo
torna obsoletas certas estruturas para certos empreendimentos, e elas passam a servir a outros” (p. 209).
Para a autora, “trechos extensos construidos a0 mesmo tempo s@o por si proprios incapazes de abrigar
um espectro amplo de diversidade cultural, populacional e de neg6cios. S&o incapazes até mesmo de

abrigar uma diversidade comercial consideravel” (p. 211).

Fernandes (2005, p. 225) aponta para a necessidade de um justo equilibrio para a producdo de uma
cidade que se pretende para todos “entre valor afetivo dos que desejam a sua recuperagdo — o que deve
ser valorizado — mas ndo a frequentam sendo no passeio (ndo residem nela, nem ai trabalham ou fazem

as suas compras) e o desejo de modernidade dos que a habitam”. Pensar politicas para o centro historico
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é levar em conta essa dualidade de desejos entre visitantes e habitantes, entre o desejo da modernizagao

e 0 da conservacao.

Refletindo sobre a “nova vida nos velhos centros”, Fernandes (2013) usa como pano de fundo as cidades
portuguesas Lisboa, Porto, Braga, Aveiro, Coimbra e Leiria, afirmando que os velhos centros
constituem-se
como lugares simbdlicos de identidade e coesdo de uma territério alargado e
internacionalizado, como espagos de concentracdo de estabelecimentos de
atividades de maior especializacdo e area de influéncia e como pontos

essenciais de concentracdo e divergéncia nas redes de circulacdo urbana
(FERNANDES, 2013, p. 31).

No ambito da diversidade dentro dos centros historicos em Portugal, ha lugares nos quais prevalece o
abandono, a falta de estrutura. Fernandes explica que sdo as chamadas “areas-problema”, evitadas pela
maioria da populagdo da cidade. O autor explica que alguns destes lugares ndo conseguem “entrar na
agenda urbana, e 0 ‘mercado’ olha para eles apenas se houver boas possibilidades de arrasamento, como
nos tempos aureos do funcionalismo, ou de transformacéo alargada e significativa, para venda a estratos
capazes de suportar o custo da interven¢ao” (FERNANDES, 2013).

3. A cidade de Natal

Apesar de haver alguma carga simbolica no aprego pelo centro historico de Natal, pode-se dizer que o
mesmo ndo apresenta uma centralidade na atracéo de atividades econémicas, mesmo face ao periodo no
qual se valoriza o retorno ao centro, com a producdo de espagos de lazer, de bares e restaurantes, da

valorizagdo da histdria da cidade, dentre outras atividades econdmicas.

No tocante a evolucdo urbana da cidade de Natal, tem local de destaque o bairro da Ribeira, o qual
testemunhou todo o crescimento da cidade, tendo em vista ter sido o segundo bairro a ser formado com
a chegada e permanéncia dos portugueses a costa potiguar. Devido a expansao urbana e a formacgdo de
novas centralidades na cidade, o bairro da Ribeira vem perdendo a oferta de servi¢os e comércios, bem
como a propria populacdo que, paulatinamente, passou a ocupar areas de expansdo ultrapassando 0s
limites da cidade. Apesar disso, o bairro ainda possui uma infraestrutura que deve ser aproveitada. Os
diversos imoveis subutilizados e os galpGes residuais da dindmica portuaria — outrora mais intensa —

oferecem a possibilidade de “reutilizagao”.

Mediante timidas tentativas frustradas de mudanca desse quadro por parte de agentes dos setores do
publico e privado, o centro histérico ainda apresenta um quadro de “abandono” e precarizagdo do
comércio e servigos. Entretanto, € preciso relativizar essa constatacdo. O fato de um centro de cidade ter
perdido “valor” econdmico para o setor comercial, imobilidrio, turistico etc, ndo implica
necessariamente em uma situacdo de abandono e na existéncia de vazios urbanos e imoveis

subutilizados. Os procedimentos metodoldgicos para a definicdo do que é vazio urbano ou imdvel
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subutilizado precisam ser claros na medida em que, qualquer politica que busca intervir no espacgo
urbano do centro historico, deve considerar as condi¢des de renda da populacdo local e dos proprietéarios
dos imoveis. Ndo basta afirmar que um imovel se encontra em condigdes de subutilizacdo por néo ter

uma func&o social para todos os seus andares. E preciso questionar o porqué de nio haver uso.

A cidade de Natal receberd intervencdes de restauracdo, requalificacéo e reabilitagdo com os recursos
disponibilizados do Orgamento Geral da Unido (OGU), no &mbito da segunda fase do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC 2. Especificamente, dentro do contexto do PAC Cidades Histdricas,
municipios com patriménio histérico tombado no nivel federal, protegidos pelo Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), receberdo a verba para tais fins. Com o montante de R$ 43,48
milhdes para as obras de restauragdo do Forte dos Reis Magos, do Palacio Felipe Camaréo, do Casardo
do Arquivo Arquidiocesano, do Casardo da Escola de Dancas do Teatro Alberto Maranhéo, do Antigo
Grupo Escolar Augusto Severo - Nucleo de extensdo UFRN, do Antigo Armazém Real da Capitania -
Casa do Patrimonio, do edificio da SEMUT e do Teatro Alberto Maranhdo. Além disso, serdo
requalificadas as Pragas do Centro Historico e haver a reabilitacdo do Antigo Hotel Central - habitagdo
de interesse social (BRASIL, 2013).

Com efeito, Natal recebera o titulo de Patriménio Cultural do Brasil, a partir do tombamento do seu
Centro Histérico, o qual compreende uma area de 28 hectares entre os bairros da Cidade Alta, Ribeira e
Rocas. Ao todo sdo 560 imdveis, dentre os quais 64 possuem maior relevancia. Os estudos a respeito do
tombamento iniciaram-se em 2008 e o processo foi concluido no inicio do segundo semestre de 2014.
Um maior refinamento desses estudos ficou de ser realizado em seguida para que se criem 0s critérios

para a realizacdo das intervenc@es no intuito de preservar ao maximo (CAMPANERUT, 2014).

4. Consideracoes finais

Os centros historicos das cidades de Natal e do Porto, como tém ocorrido em vérias cidades do mundo,
apresentaram sintomas de crise, seguidos de tentativas de reabilitacdo por parte de politicas publicas.
Por varios motivos a cidade do Porto conseguiu dinamizar o seu centro, ao contrério de Natal, cujas

alteracOes apenas se mostraram no ambito da dindmica imobiliaria do entorno do centro histérico.

Os centros histdricos supracitados ndo podem ser comparados, tanto em quantidade quanto em
monumentalidade do edificado. Contudo, é interessante o contraponto, para entender a importancia das
politicas pablicas para a dinamizacéo do centro, o que vem sendo retomado nos Gltimos anos na cidade

de Natal com os projetos de requalificacao e revitalizacao.

E importante salientar que, em ambos os casos, se deu o paradoxo aparente no qual a “perda de
importancia como espaco de vida, por parte dos habitantes da metr6pole e da regido, contrapde-se 0
aumento de uma ‘centralidade afetiva’” (FERNANDES, 2011, p. 126). Apesar disso, o centro do Porto

recebe um alargado nimero de visitantes e um consideravel nimero de novos habitantes, sobretudo
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estudantes universitarios, o que dinamiza os setores dos servigos e comércios. J& o centro historico de
Natal ndo apresenta atratividade turistica e as novas dindmicas imobiliérias se ddo apenas no entorno do

centro historico, mas apenas na area proxima ao bairro de Petropolis, como ja demonstrado.

Por fim, é imprescindivel que a cidade de Natal busque solucGes para dinamizar o centro histérico e
valorizar o seu potencial, desde que seja priorizado o valor que o centro tem para a populagdo. Em outras
palavras, as politicas de desenvolvimento urbano devem ser focalizadas para o valor de uso de que centro
histdrico tem, ao invés de se concentrarem apenas ha valorizacdo econdmica, no seu valor de troca, 0

gue seria interessante apenas aos agentes imobiliarios e aos investidores privados.
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Abstract

Framed by the European context, in the paper we propose to make a comparative analysis of the role
of film festivals in local cultural politics in Lisbon and Leeds. While the first city has been raising
the touristic profile as an eventful city and more than a dozen film events organized mainly by
cultural associations occur all year long, in Leeds one international film festival is organized by the
City Council itself since the late 80s, trapped in between local priorities for cultural high profiling
and community engagement.

It is possible to conclude that, while both cities share an international competition rational to which
culture has a part, the political and territorial contexts help to explain the differences in the
instrumental values given to film festivals.

Keywords: Urban cultural politics, film festivals, comparative urban governance.

1. Introduction

In this paper we depart from the integrated model of comparative urban governance proposed by
DiGaetano & Strom (2003) to analyse the main tendencies and priorities in the cultural policies of two
European cities, Leeds and Lisbon. To further the analysis, we draw specifically in film festivals and
the possible values given to them as instruments to achieve the cultural priorities settled by the cities

authorities.

We argue that, in spite of the common structural background that justifies the rational for international
competition as the plan for territorial development, the political, institutional and territorial contexts
help to explain the differences in the cultural strategies mainly pursued by the cities and also the values

attributed to the film festivals.

In the next sections, we present the state of the art, followed by some methodological considerations. In
the main results’ section we write a separate presentation of the case studies while the comparative

analysis is drawn in the concluding remarks.
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2. Urban competitiveness, film festivals and the city

The present research is framed by an urban geography perspective, linking two specific themes:

entrepreneurialism and urban competitiveness, and arts festivals and instrumentalization of culture.

There already exists a well proven point in literature about the changes in urban politics in the European
cities in the 70s and 80s, with the rise of so-called logics of entrepreneurialism in urban governance
(Harvey, 1989). Considering how globalization and the expansion of the neoliberal ideologies changed
the power geometries in territorial governance, city authorities have to negotiate directly with private
actors for the attraction of financial investment, creation of jobs and qualified professionals (Castells,
2010). This helped creating, as such, a hegemonic discourse and practice of territorial competitiveness,
particularly at the urban scale (Vale, 2007), where culture in an important asset.

There is an idea of culture as the panacea for the resolution of economic problems. The growing
importance of symbolic capital and the commodification of culture also help to justify the widening of
areas included under the ‘culture umbrella’, like the creative economy. Also, quality of life and social
sustainability of the cities constitutes another example of how goals evoked in (urban) cultural policy
are not aiming at “driving cultural policy in the city” (Bell and Oakley, 2015: 80, highlight in original).
More broadly, some authors identify the phenomena of cultural instrumentalization to refer to the
mobilization of culture (and cultural policies) to solve social and economic issues (Belfiore, 2002; Gray,
2007).

The festivalization of the cities is part of the array of urban (and economic) cultural policies fomented
by the capitalism and the need for city competition. In the same logic, Bernadette Quinn says that art
festivals are image makers for the cities and tourist attractions (2005). However, they can also be
community builders, since they constitute a hybrid place “where cultural identities, notions of belonging

and values systems are celebrated, contested and negotiated” (idem: 935).

3. Methodology

The empirical knowledge presented in this research was collected by semi-structured interviews,
conducted in Lisbon and Leeds between May and November of 2014, comprising film festivals directors
and local politicians and civil servants. Political documents were also a relevant source of information.
These two cities were chosen because of a previous understanding that local cultural policies are part of
the cities’ internationalization strategies, to which film festivals may play a part. However, in this field
the cities present different dynamics, as in Lisbon an array of film events are organized all year long by

cultural associations, while in Leeds two municipal film festivals prevail (one of them international).
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For the data analysis, we depart from the integrated model of urban governance proposed by DiGaetano
& Strom (2003), as it enables to cross different scales/rationalities of policy making. The authors
propose three basic dimensions: the structural context, where globalization and urban competitiveness
fit; political culture, related to national political systems; and political actors, the main responsible for
promoting or resisting to economic change. A fourth level of analysis is the institutional milieu,
constituting “(...) complexes of informal and formal political and governamental arrangements that

mediate interactions among the structural context, political culture and political actors” (2003:363).

It should be noticed that the comparison is not intended to be strict but, as Minnery et al. (2012) argue,

a process where the reading of multiple case studies enhance the understanding of each one.

4. Main results
4.1 Leeds

The first cultural strategy for the city was published in 2002 as a demand from the (national) Department
for Culture, Media & Sport. However, some authors identify individual leaderships in the 90s willing to
promote a more dynamic city (Chatterton & Unsworth, 2004). Back in 1990, the Leeds Initiative was
created, a coalition between the municipality, important local stakeholders like the university and private
interests for city development. As an old industrial city, some large processes of urban regeneration

occurred, including public spaces in the city centre like the Millenium Square (2000).

The Leeds Initiative vision for 2004-2020 was explicit in the goal of having Leeds as an internationally
competitive European city, and culture could contribute for the vibrant city. In 2002, when the municipal
cultural strategy was created, it was also formed a Cultural Partnership inside the Leeds Initiative
coalition. Culture was then introduced in city developing plans as an asset for city competition and urban

regeneration, to which the (entertainment facility) Arena was probably the most obvious outcome.

Back then as more recently, the city has struggled in between priorities aiming for cultural high profiling
and (multicultural) community engagement. On one hand, public funding has been greatly channeled to
big (high profiled) cultural institutions of the city; on the other hand, small municipal projects have been
created aiming particularly the youth of the disadvantaged communities, one example being Studiol2,

where young adults can work with technology tools to create media/design/audiovisual projects.

The city authority is the organizer of an international film festival. The festival was created in 1988 to
celebrate the centenary of Louis Le Prince’s first moving images in the city. The festival has generally
evolved from a ‘star system’ profile to a more arts-quality one. Still, it is mainly an urban festival. In
the late 90s, screenings to children and youth grew bigger into another film festival on its own, the Leeds
Young Film Festival. Both festivals are organized by a very small team of municipal employees. Even
though being organized by the municipality, the festivals (especially the international one) operate in a

similar system of other non-for-profit associations, actively searching for other sources of funding.
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One can argue that the two festivals are part of local cultural policies in very different ways. The
international film festival is nowadays part of the internationalization strategies of the city. Firstly, of
course, because of its film content, as a provider of a diverse and quality film supply for the audiences.
Secondly, as an image maker, for the festival is marketed as the biggest film festival of the UK outside
London. Even if the budget provided by the city authorities is very small, as stated by the festival
director, the film festival is (even if by inertia) a too important and established event in the city to be
terminated, he also ads. It should also be stated that Leeds city authorities are considering bidding for
the next British European Capital of Culture, for which the festival is then a relevant asset. The young
festival is, in opposition, intimately related to a line of cultural and social strategic planning of the city
aiming the children and the youth, as Leeds develops its capacities to be a child friendly city. Diverse
city stakeholders and cultural providers working with the juvenile audiences are gathered under the
Breeze networking umbrella, to which the film festival is also a partner. Besides being a festival as such,
municipal employees also organize workshops and masterclasses, and run an all year long film group

for teenagers that participate in the programming process.

Lately, the international film festival director has been working in creating a network with all local
venues and organizations promoting film exhibitions, including other small film festivals like the Leeds
Queer Film Festival, and a website for the Leeds Film City will be launched this year.

4.2. Lishon

In Portugal there is no general cultural policy legislation except for heritage, so the other culture-related
activities may be defined at the local level. Lisbon is the capital of Portugal, so with a bigger
responsibility in its strategy. In the last decades, it is obvious that internationalization has been the
priority for cultural development. We identify three moments of development. First, in the 90s, the city
hosted two big international events, the European Capital of Culture in 94 and a world exhibition in 98,
the latter through a process of urban regeneration in an old brownfield that nowadays is mainly a leisure
area (along with housing and services’ processes of gentrification). Secondly, in the last decade there
has been an effort in promoting Lisbon as a top destination in Europe for city breaks and also
professional meetings; culturally, this has reinforced the strategy of showing the city as an eventful (and
sunny) place with activities all year long, and also some local processes of urban rehabilitation in more
central areas where traditional assets (like gastronomy and fado) may be mobilized. Thirdly, in recent
years there has been a growing interest in the creative economy, usually related to local processes of

urban rehabilitation as well.

Film festivals (or smaller events) have been a dynamic field in the last years in Lisbon. The bigger ones
appeared in the beginning of the 2000s, but in later years there has been a multiplication of smaller
events of little more than a couple days. In the municipal website, it is possible to observe that some

film festivals have been financially aided by the municipality since the beginning, with values increasing
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throughout the years in multi-year agreements. For the smaller ones, when financial support is not
possible, there is at least infrastructural support, as the great majority of these events are housed by the
only municipal cinema venue — S&o Jorge — rehabilitated in 2004/2005, with at least one film festival
claiming that they were responsible for the process. Considering the programming, it does seem that the

film events are the main occupiers of the venue during the year, having contributed to its revitalization.

The municipal counsellor for culture stated film festivals may have three roles in the city. First, they
contribute to cultural diversity as they screen films that audiences could not have access to otherwise.
Secondly, they may represent a platform for the internationalization of the Portuguese film. Thirdly,
they may also contribute to the city-branding and tourism, even though this is taken as a small spillover.
In the latest years the city authorities have created new measures to help the film festivals and the film-
activity, with potential economic externalities. One of the measures was the creation of the ‘House of
Cinema’ in 2013 that houses some of the film festivals’ associations of the city with a symbolic rent. In
the same year, it was created a Film Commission inside the municipal structure to support possible film
productions in the city. And in the latest 2/3 years there has been a widening of the film festivals that
receive financial support (even though with low amounts). It is also possible for the municipality itself
to apply for funding of the Portuguese Tourism Institute to film festivals if deemed relevant for tourism,
of course. There is then one film festival created 8 years ago by a well renowned Portuguese producer

that has received this support because of its ‘star system’ profile.

A very important remark to be made is to highlight that the film events occurring in Lisbon are mainly
organized by non-for-profit cultural associations that may apply to municipal funding but are
independent in their structure. The municipality appears as a co-producer through the municipal
company that manages the Sao Jorge, but all artistic content is decided autonomously by the organizers.
Even though reunited in the House of Cinema, there are no projects for formal cooperation between the

film festivals (only services exchange or punctual informal aid, when necessary).

5. Conclusions

In this paper we highlight how different political and territorial contexts help to explain the development
of cultural policies in two European cities. Inside the broad area of action of cultural policies, we focused

on the possible values allocated to film festivals as instruments for solving economic and social issues.

First of all, both cities share an industrial legacy and had culture-led (at least partially) processes of
urban regeneration, either of public spaces or physical infrastructures. Secondly, like stated, they share
the goal of internationalization of the city, to which cultural activities and identities are important assets.
The ways to reach it differ. While Leeds’ city authorities have been investing in high profiling arts

activities, Lisbon aims to profile as an eventful city, which has been mainly related to popular culture.
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Considering the film festivals’ field, it is clear than Leeds has been investing to profile its own film
festivals and a strategy for film exhibition is under construction, while in Lisbon there is no common
strategy, that we argue that should be the municipality to promote (as a platform of dialogue and
cooperation between the different festivals and other film-related activities). It is also clear that the two
cities attribute different values to the film festivals, besides their inherent cultural value as film providers
for the audiences. In Leeds, the international film festival is part of the logic of city image, and there is
a lack of strategy for the film industry in the production side; the young festival, in turn, is part of the
strategies for social inclusion and community engagement of the youth. In Lisbon, the film festivals are
mainly associated with the potential internationalization of the Portuguese film and, indirectly, with city

image as well, as they bring filmmakers that may want to direct and produce further films in the city.

This research was funded by the Fundac&o para a Ciéncia e Tecnologia [SFRH/BD/70385/2010].
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Abstract

In this paper we argue for the introduction of the citizens in the cultural policy decision-making
processes, as a way of improving democratic access to cultural participation and enhancing political
legitimacy. As such, we have taken the example of two non-for-profit film festivals and analyse the
expectations of the directors, politicians and spectators. In applying a comparative analysis, we also
argue that the territorial context is a relevant element of differentiation in the negotiations for public
funding of the arts. We conclude that spectators’ inputs may help to reflect about the cultural service
provided by the festivals, when politicians tend to highlight economic priorities, but the degree of
acceptance of instrumentalization of culture will also vary depending on the local context.

Keywords: cultural policy, film festivals, instrumentalization of culture, surveys.

1. Introduction

Two tendencies in urban decision-making processes frame the present research. Firstly, we have seen
in the last decades the emergence of new forms of governing the city, with the introduction of new
private and civil society stakeholders (Swyngedouw, 2005). Secondly, in the cultural field, some authors
pinpoint the instrumentalization of culture and cultural policies, as they are more quickly mobilized as
instruments to solve social and economic issues (Belfiore, 2010). Therefore there is a negotiation of
values for cultural policies among different agents, in what Vestheim presents as an “overlapping zone”
between the area of operation of artists and cultural institutions and the political activity (2012), where

citizens are absent.

In this paper we argue for the introduction of the citizens in the cultural policy decision-making
processes, taking the example of two non-for-profit film festivals (Géteborg Film Festival — GFF, and
IndieLisboa — IL), where expectations of the organization, politicians and spectators are compared.
There is a general tendency for differences to arise between a more cultural awareness of spectators
against film-industry related expectations from politicians, but the territorial context is also an important

element of differentiation between the two case studies.
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2. Cultural priorities in Gothenburg and Lisbon

The two cities have somehow faced the consequences of deindustrialization and the urge for urban
regeneration, for which culture (and leisure) played a part, especially in the area of big international
events. Gothenburg holds a particular profile at hosting international sports championships; Lisbon has
already been a European Capita