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I. Catalufia, un territorio en rapida transformacion

El territorio de Cataluiia goza de grandes potedeidés. Potencialidades que se
derivan, en primer lugar, de su posicion geogrédjea le permite ejercer un papel de
puerta y bisagra entre la Peninsula Ibérica ystbrde Europa. En el territorio catalan
convergen, asimismo, dos de los principales coresdde actividad del espacio ibérico
(el valle del Ebro y el Arco Mediterraneo) y agairadican dos de los primeros puertos
del Mediterraneo (Barcelona y Tarragona). Ciertoges el pais carece de grandes
recursos naturales, pero los factores fisicos kmahdienigno, la orografia variada- se
han unido a la persistente humanizacion del entpara ofrecer un territorio de una
gran riqueza y diversidad paisajistica, base depotente industria turistita

A las ventajas de la posicion se unen las derivddama potente estructura urbana. La
region metropolitana de Barcelona, con sus cuatiormas y medio de habitantes, es,
por poblacion, la sexta region metropolitana deopary se encuentra, junto con
Madrid, en la cabecera del sistema urbano espaBeltrata, ademas, de una realidad
metropolitana en la que coexisten un espacio degriral que, sobre apenas 500 km2,
residen tres millones de personas, con un rosagiociddades medias (Mataro,
Granollers, Sabadell, Terrassa, Vilanova, Vilafegrmuena parte de las cuales superan
los 100.000 habitantes. La consolidacion metrogadit ha impulsado la creciente
integracion funcional y econdémica del territoridatan, pero no ha aniquilado el resto
del sistema urbano. Antes al contrario, éste cuemtaun buen numero de ciudades
medias y pequefias —entre las que destacan Fig@resa, Vic, Manresa, Igualada,
Tarragona, Reus, Tortosa y Lleida- que articulacpajunto del territorio catalan, como
centros de actividad y de servicios.

Finalmente, desde el retorno de la democraciaadet de los afios setenta, la actuacion
de los ayuntamientos y la recuperacion del autegobi (la Generalitat) han
contribuido de forma destacada a la mejora de lagctbnes en materia de
infraestructuras y servicios urbanos, hasta el@ugpuie algunas de las intervenciones
urbanisticas realizadas -especialmente en Barcepmma no sélo en esta ciudad- han
atraido incluso la atencion internacional. Asi,t@&minos generales, puede afirmarse

! Dos interpretaciones clasicas de la estructuréededorio catalan y de como sus potencialidadekan
entrelazado con la evolucién historica son: Pala Y1937),La fesomia geografica de Catalunya
Barcelona, Generalitat de Catalunya; y Pierre V{&964), “El medi natural’, erCatalunya dins
I'Espanya moderna. Recerques sobre els fonameptsatics de les estructures naciondarcelona,
Edicions 62 (Vol. I, pp. 215-426).

2 \Véase Josep Serra et al. (2002), “Grandes aglainess metropolitanas europeas”, Rapers. Regié
Metropolitana de Barcelona37 (pp. 7-161) y Oriol Nel-lo, “¢Cambio de sigl@nmbio de ciclo? Las
grandes ciudades espafiolas en el umbral del si¥ld, ¥n Ciudad y territorio. Estudios territoriales
XXXVI, 141-142, otofio-invierno 2004 (pp.523-542).



gue las ciudades catalanas son hoy localidadesarmél ordenadas y equipadas que
las leg6 la Dictadura hace ahora cerca de tresldéca

En este mismo periodo, la economia catalana ha crhmo asimismo, una
transformaciéon estructural notabilisima a travéslaleual el peso de la ocupacion
industrial sobre el conjunto, que superaba el 40sgfire el total en 1977, se vio
reducida hasta un 24,3% el afio 2004, mientras dodgcgs pasaban, en el mismo
periodo del 41,6% al 62,1% de la ocupacion totateproceso de modernizacion y
terciarizacion de la base econdmica ha resultadaneacentuado crecimiento de la
renta: asi, desde la adhesion de Espafa a la Boi@pea en 1986, Catalufia ha pasado
de disponer de unos ingresos medios por habitapaentes al 86% de la media
comunitaria a superarla ampliamente y situarseocpuntos por encima de la media
(UE-15). Hoy, sus casi 6.813.319 habitantes reptaseun 15,8% de la poblacion
espanola, pero el peso del PIB catalan y de lasre&aqiones alcanza, respectivamente,
el 24 y el 26% del total espafiol. Las potenciakday la evolucidn del territorio catalan
han sido, a un tiempo, motor y consecuencia denesédilisima transformacion social

Ahora bien, en las ultimas décadas se han afirmadiopismo algunas dinamicas
territoriales que, de perdurar en el tiempo, podvienir a comprometer este balance y
poner en riesgo las potencialidades a las que efesiamod La primera de estas
tendencias preocupantes es, sin duda, la de lerdiép de la urbanizacion sobre el
territorio. La estructura actual del territorio @ldn es el resultado de un largo proceso
de concentracién de la poblacion y las actividaefe$os principales nucleos urbanos.
Un proceso que cuyo origen se remonta, por lo meso$a modernizacién agraria y
comercial del setecientos y se prolong6 hastadindél tercer cuarto del siglo veinte. A
partir, pero, de este momento se inicid, como rtasaotras grandes ciudades europeas,
un rapido proceso de descentalizacion de la pablasdbre el territorio que pronto se
transformé en dispersion, Asi, durante un cuartsigm, los nlcleos mas densos y
poblados de las principales areas urbanas hanfigstado su crecimiento y aun, como
en el caso de Barcelona y su entorno inmediatostfito severisimas pérdidas netas,
a favor de las localidades mas pequefias y de poblatas dispersa de su entorno.
Como que estos desarrollos, impulsados por la mefle las infraestructuras, el
incremento de las tasas de motorizaciéon y la eumudel mercado de la vivienda, se
han concretado en muchos casos en una urbaniZaegidencial, industrial y terciaria)
de muy baja densidad, el resultado ha sido unaaotip galopante de suelo, con el
consiguiente menoscabo de los valores paisajisti@dsagmentacion de los espacios
naturales, el incremento del coste de los servigi@$ crecimiento de los consumos
energéticos

% Para un balance de las dos primeras décadas afguacion de los ayuntamientos democraticos en
Catalufia puede verse la obra coleckiat anys d’'ajuntaments democratics. Elements pen &alang i
una reflexi6 de futyrBarcelona, Federaci6 de Municipis de Cataluny@991(378 pp.). Sobre las
intervenciones urbanisiticas en Barcelona, respeetas cuales existe una vastisima bibliografizden
consultarse Francesco Indovina (eBarcellona: un nuevo ordine territorialeMilano, Franco Angeli,
1999 (251 pp.) y Tim Marshall (edjransforming BarcelonaLondon-New Cork, Routledge, 2004 (263
pag.).

* Hemos analizado estas dinamicaatalufia, ciudad de ciudadeseida, Milenio, 2002 (160pp) .

® Para un anélisis del proceso de dispersién urpans efectos durante el Gltimo cuarto de siglelen
entorno metropolitano de Barcelona véase Franceswk]La produccié residencial de baixa densitat,
Barcelona, Diputacio de barcelona, 2005 (152 pp.).



La integracion territorial y la dispersion de ldbanizacion se han visto acompafiadas
por una creciente especializacion funcional de dagdar en relacion al conjunto. De
esta forma, a partir de su capacidad de competiel enercado del suelo, los usos
residenciales, comerciales, productivos y de o@a tendido a separarse sobre el
territorio. Es esta una consecuencia hasta ciemtogddgica de la creciente integracion
del espacio catalan, pero exacerbada por las tessiatel mercado y, en ocasiones, por
aplicaciones ultrancistas de trasnochados prireipd@ zonning urbanistico, ha
comportado una pérdida acusadisima de la capadeléms municipios de retener en su
interior la movilidad que generan, un incrementdadenecesidades de desplazamiento
de la poblacion, la sobrecarga de las redes de mioauidn y, en no pocos casos, el
empo%recimiento de la vida urbana y la banalizaeipor pérdida de diversidad- del
paisaje.

Por dltimo, hay que hacer notar que la especiafimatuncional corre el riesgo de
entreverarse con una creciente especializaciéralsdaito de la segregacion de los
grupos sociales sobre el espacio. En efecto, emarsado inmobiliario caracterizado
por el predominio arrollador de la propiedad, lhilidad de las politicas de vivienda
protegida y los altos precios, sectores muy impéegade la poblacion tienen notables
dificultades para acceder a la vivienda. Entresedgstaca la poblacion recientemente
inmigrada, que ha aumentado extraordinariamentseamos de una década, pasando,
segun datos oficiales, de poco mas de 140.000mas s afio 1997 a casi 800.000 en el
2005. En esta coyuntura, al igual que el territodnoce, desde el punto de vista social,
un proceso de especializacidon similar al de laalipacion de las actividades. Asi, los
diversos grupos sociales tienden a verse sepasmdwe el espacio en funcion de su
capacidad licitar en el mercado inmobiliario, hagdt@unto de que algunos barrios, de
continuar esta tendencia, correrian el peligroadertirse en verdaderos gheftos

II. Principios y objetivos de la politica territori al de la Gobierno de la Generalitat

Segun este diagnéstico, expuesto aqui solo emasgeg principales, nos encontramos
pues con un territorio que cuenta con grandes piatieades derivadas de su posicion,
su diversidad, su estructura urbana y su capaal@adobierno, pero que, al mismo
tiempo debe hacer frente a importantes retos. Retosados a dinamicas de dispersion
de la urbanizacién, especializacion funcional yeggcion social que, de perdurar en el
tiempo, harian de espacio catalan una realidadectemente insostenible desde el
punto de vista ambiental, ineficiente desde el @uig vista funcional y insolidaria
desde el punto de vista social.

® véase Oriol Nel-lo, Joan Lépez y Joan Miquel Pi(RE02), “Las redes emergentes de articulacién del
territorio en la region metropolitana de Barcelgnah Joan Subirats (coordfRedes, territorios y
gobierng Barcelona, Diputacido de Barcelona (pp. 201-222gan Lépez (2003), La mobilitat de les
persones a la regid6 metropolitana de Barcelon®apers. Regio Metropolitana de Barcelord8 (pp.
11-27)

"Véase Carme Trilla (2002reu de I'habiatge i segregacié social de I'espdizanbit metropolita de
Barcelona(30 pp.).



Ante esta coyuntura, el Gobierno de Catdluparte del principio de que, para
aprovechar aquellas oportunidades y hacer freesas retos se requiere una decidida
actuacién publica. Una actuacién publica que ereayc cuando sea necesario,
contradiga algunas de las tendencias en curso.aAsd,las afirmaciones, tan en boga
en los ultimos afios, segun las cuales es precsanagor desregulacion en los ambitos
de la ordenacion del territorio, el suelo y la gnila, el Gobierno de Catalufia afirma la
necesidad de un mayor compromiso colectivo y ungmietervencion publica para
asegurar que el mercado garantice una mayor efiai@ondmica, una mas perdurable
sostenibilidad ambiental y una més elevada equsdail.

La defensa de estos valores requiere, necesarienuembefiar algunas de las dinamicas
territoriales a las que nos referiamos mas arribapgstar por un modelo de
urbanizacién que, tal como reza el programa adoptad el Gobierno como guia de su
actuacion, se caracterice por la compacidad, lgptajitad y el caracter integrado de
los asentamientos, principal garantia de la pres@m del suelo no urbanizable y del
paisaje®. Asi, frente la dispersién de la urbanizacion sadrterritorio, el Gobierno de
la Generalitat propugna la virtud de los crecinosnén contigiiidad, de la densidad
razonablemente elevada, de la distincion claraeesitespacio construido y el espacio
abierto, de la preservacion del paisaje. Es degite la dispersion: compacidad. Y
frente a las dinamicas de especializacion funcialealos lugares que comportan la
banalizacion del paisaje, la exacerbacion de lailidad y la degradacién del espacio
publico se reivindica el valor de la mezcla de ugeda riqueza de la vida urbana, de la
mixicidad, del espacio publico como derecho y cdigora. Ante la especializacion:
complejidad. Y, finalmente, frente a los riesgoslalesegregacion social, frente a la
separacion de los ciudadanos sobre el territorimieeion de su capacidad de acceder al
mercado de la vivienda, frente a los peligros d@tamacion de ghettos, se afirma que
los pueblos y ciudades de Catalufia deben ser espdeiconvivencia y redistribucion
social. Ante la segregacion: cohesfbn

Compacidad, complejidad y cohesion son los tresrgsl los tresnots d’'ordre del
modelo de urbanizacién que se propugna. Ahora big,planteamiento no implica, en

8 El actual gobierno de la Generalitat de Catalusié @residido per Pasqual Maragall, quien fue,
precisamente, alcalde de Barcelona durante elgmeriwas decisivo de transformacion urbanistica de la
ciudad (1982-1997). El gobierno, que tomo posesidmliciembre del afio 2003, esta integrado por una
coalicién liderada por el Partit dels Socialistes @atalunya, con Iniciativa per Catalunya-Verds
(ecosocialistas), Esquerra Republicana de Catalgmyeionalistas de izquierda) e independientesa Est
coalicion progresista llegd al gobierno despuésalstitres afios ininterrumpidos de administracién d
centro-derecha en Catalufia y de forma practicansmteltanea al triumfo del Partido Socilista Obrero
Espafiol de José Luis Rodriguez Zapatero ante gti@&opular en Espafa.

° Acord per a un Govern catalanista i d’esquerrels &eneralitat de CatalunyaBarcelona, diciembre
2003 (79 pp., multicopiado).

19 yvéase Secretaria de Planificacié Territorial, Degraent de Politica Territorial i Obres Publiques,
Criteris per al desenvolupament del programa dengjament territorial Barcelona, Secretaria de
Planificacié Territorial del Departament de PodtiFerritorial i Obres Publiques, 2005, junio 2005
(multicopiado). Véanse, asimismo, las transcripciones de las cauopacias ante el Parlamento de
Catalufia de Joaquim Nadal, Consejero de Politicatdieal y Obras Publicas, de los dias 26 de eyero
9 de diciembre del 2004Hay que hacer notar que Nadal, historiador de pid@fe ha sido, asimismo,
alcalde de la ciudad de Girona entre los afios 3972002. La conexion entre las politicas territ@sal
aplicadas hoy a escala catalana y el laboratoriolales y practicas que ha sido el urbanismo mualicip
es, en muchos aspectos, relevante (véase al respgentdor Ferrer y Joaquim Sabaté, “L’'urbanisme
municipal a Catalunya”, eRapers. Regié metropolitana de Barcelprg?, marzo 1999 (143 pp.) y
Amador Ferrer, “El urbanismo municipal en Espafai’Papers. Regié metropolitana de Barcelpda,
junio 2005, (124 pp.).



modo alguno, ni una renuncia a los beneficios dmgso de metropolitanizacion ni una
negativa a asumir la herencia de la dispersiércga@da. Veamoslo.

El proceso de metropolitanizacion en el entorndadeareas urbanas de Barcelona,
Tarragona, Girona y, en menor medida, Lleida, hmapmtado, como se ha dicho, una
mayor integracion territorial, con la consiguientejora en el acceso a los servicios y
expansion de los ambitos del mercado de trabajaralbien, estos avances en la
eficiencia economica y la equidad territorial sen hasto acompafados por los
fendmenos de dispersion, especializacién y segigaclos que nos hemos referido.
Pues bien, a nuestro entender, la lucha contra eftatos perversos no debe implicar,
en modo alguno, la renuncia a aquellos benefiddss, frente a quienes de forma
reaccionaria y quimeérica quisieran negar o reveittiproceso de metropolitanizacion
(recentralizando usos y poblacion en la ciudad raend tratando de construir
“comunidades urbanas” presuntamente autonomasogdidientes) hay que subrayar
gue estos intentos no podrian acabar mas que smnepisodios de segregacion y
exclusion. Al contrario, el modelo de urbanizacagire se propugna asume y exalta la
integracion del territorio; lejos de negar puespeiceso de metropolitanizacién se
propone impulsarlo, pero no a partir de la irraidiacle un solo foco o de la dispersion
desvertebrarda, sino articulandolo sobre la recciddades. Se propugna pues una
ordenacion del territorio catalan basada en unaargdulada de ciudades y pueblos
razonablemente densos, ricos de funciones divgrdasonvivencia civica. Catalufia se
organizara asi como una red de espacios urbanadtadealidad: como una ciudad
hecha por ciudades, como una ciudad de ciudadeso can archipiélago
metropolitand”.

Para que la implementacion de estas politicas teegxitosa, la reivindicacion del
hecho metropolitano debe ir acompafiada, ademasa pauncion plena de la realidad
territorial existente. La dispersion territorial @eurbanizacion es un fenbmeno que se
inicid, en Catalufia, hace, por lo menos, tres dé&caG@omo en tantas otras regiones
europeas, este proceso ha transformado de manediealrda estructura de los
asentamientos, la superficie de suelo ocupada distaibucién espacial de los usos.
Resultaria pues absurdo disefiar ahora politicagoteales concebidas soOlo para la
ciudad formal y actuar como si el resto de la deali—las urbanizaciones de segunda
residencia, los poligonos industriales aisladas giandes centros comerciales sobre la
red arterial metropolitana, el sprawl residenciat existiera. Al contrario, como
trataremos de exponer, las politicas que se esitantio de desarrollar parten de un
reconocimiento explicito de la realidad territoeal su conjunto, pero, lejos de asumirla
de forma acritica o fatalista, tratan de modifieéggunos de sus rasgos negativos y
condicionar su evolucion futura para asegurar uyombienestar colectivo.

El avance hacia este uso mas ordenado, equitatiwuit del territorio requiere dotar a
la Administracion de los instrumentos adecuadodotgor lo que se refiere al
planeamiento como a la normativa y a la actuactmimistrativa. En los apartados
siguientes expondremos cuales son las iniciatives @& Gobierno de Cataluiia ha
emprendido en los Ultimos veinte meses en el cadghgplaneamiento territorial y

' El modelo es hasta cierto punto coincidente conqek, con escasos efectos practicos
desgraciadamanete, ha propugnado la Unién Europesigenos de sus documentos de planificacion
territorial estratégica Sobre las nocién de archipiélago metropolitanoseé&rancesco Indovina,
“Trasformazioni della citta e del territorio allimo del XXI secolo: I'arcipelago metropolitano”,



urbanistico, asi como de las politicas en matexiaulo, paisaje, infraestructuras y la
rehabilitacion urbana.

[ll. El planeamiento territorial y urbanistico

Como se decia, Cataluiia ha conocido, en las Ultidésadas un destacado
florecimiento del urbanismo municipal. En cambios lavances en el campo del
planeamiento territorial han sido muy limitados wpdestos. Ante esta situacion, el
Gobierno decidi6 crear, en enero del 2004, apemasas después de tomar posesion, el
Programa de Planeamiento Territofia través del cual se ha venido a poner fin a la
larga estacion de sequia en materia de planeamgmgmamunicipal, tanto en su
vertiente territorial como urbanistica.

I11.1. El planeamiento territorial

En efecto, a pesar de que la legislacion catilammaveia desde inicios de los afios
ochenta que se debia elaborar un Plan Territogale@l para el conjunto de Catalufia,
se tuvo que esperar hasta el aflo 1995 para qupraeaesa y aun con un contenido
normativo practicamente ndfo La aprobacién del Plan Territorial debia ser myu
por la elaboracion de una serie de Planes Teaiésriparciales, siete en total. Pero de
estos sélo fue aprobado uno, el de las Terresatied: el afio 2002, en buena medida
bajo la presidn y como respuesta al movimientoasagie conmociono aquella area en
oposicion al proyecto del transvase del agua ddiactia otras regiones.

Podrd arglirse que, si pese a la inexistencia d¢& @anificacion territorial, la
modernizacion social y econdmica ha tenido lugaiz&s estos instrumentos no eran
tan necesarios. El problema, claro esta, residesnostes que este avance ha tenido,
en su distribucion social y territorial, asi comola posibilidad de poderlos asumir en
el futuro: falto de guia, el proceso de metropnlzacion ha generado, junto a sus
innegables beneficios, un incremento extraordinated consumo de suelo, una
exacerbaciéon de la movilidad y un riesgo crecigletsegregacion social. Los costes de
estas dinamicas, tal como se ha expuesto mas,aabanuy elevados y su persistencia
podria acabar hipotecando las posibilidades dermisadel territorio y la sociedad
catalana desde el punto de vista ambiental, ecaadmisocial. Pues bien, resulta

12 E| director del Programa es el arquitecto JuleBah, que fue, durante largo tiempo responsable del
gabinete de estudios urbanisticos del area mettapalBarcelona y del Ayuntamiento de Barcelona. L
creacion del Programa, adscrito a la SecretariaPtmificacion Territorial, se inscribe en la
reorganizacion administrativa del Departamento dléi®a Territorial y Obras Publicas realizada por
Consejero Nadal. En ella los servicios del Depagtatm se estructuran en dos Secretarias: por ute, par
la Secretaria de Planificacion Territorial, a lalcestan adscritas la Direccion General de Urbamidan
Direccién General de Arquitectura y Paisaje y, ca@malecia, el Programa de Planeamiento Territorial;
por la otra, la Secretaria de Infraestructuras yiNitad, a la cual se adscriben la Direccién Gendea
Carreteras, la Direccion General de Puertos y Paiss y el Programa de Movilidad.

13 ey 23/1983, de 21 de noviembre, de politicatenidl (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya,
385, 30 de noviembre 1983).

1 Ley 1/1995, de 16 de marzo, por la que se apreedan Territorial General de CatalunyRidtio
Oficial de la Generalitat de Catalunyd032, 31 de marzo 1995).

!> Resolucién de 11 de jluio de 2001, por la quease ptblico el Acuerdo del Gobienro de la Genextalit
de 15 de mayo de 2001, por el que se aprueba tikfmente el Plan Territorial parcial de les Temes
I'Ebre (Diario Oficial de la Generalitat de Catalunyd440, 27 de julio 2001).



evidente que las dinamicas de dispersion, espemiahn y segregacion responden a
procesos de base claramente supralocal a los quiangamiento de escala municipal
tiene muchas dificultades para responder de masgeauada. Es por ello que una
politica territorial que quiera encauzarlas coretbps de sostenibilidad, eficiencia y
solidaridad requiere de instrumentos de planeamiotra escala, a escala territorial.

Partiendo de estas premisas, el Gobierno se haroompdo a elaborar, en el curso de
la presente legislatura (2003-2007) planes terais para el conjunto del territorio
catalan. Esto implica la redaccién de seis plame#driales de nuevo cufio (Alt Pirineu
i Aran, Catalufia Central, Comarques Gironines, &®edetropolitana de Barcelona,
Terres de Ponent y Camp de Tarragona) y la revidébriPlan Territorial de les Terres
de I'Ebre y del Plan Territorial General de Catalufa operatividad de los cuales ha
sido, en ambos casos, muy escasa. De hecho, pamel afio y medio de gobierno, ya
se han elaborado y puesto a consulta publica lepraoyectos del Plan Territorial de
I'Alt Pirineu i Aran (abril 2005)° y del Plan Director Territorial de 'Emporda, que
constituye un avance del de las comarcas gerurslémss/o 2005Y. En los proximos
mesos se espera disponer del anteproyecto de lénesspterritoriales mas (Catalufia
Central, Regié Metropolitana y Terres de Ponent).

El contenido de estos planes territoriales se wgcube a tres ambitos tematicos, a
través de los cuales se quiere ofrecer indicaciesésitégicas y normativas sobre la
estructura territorial basica:

a) El sistema de espacios abiertos (suelo para aatigesl agricolas, ganaderas y
forestales, espacios de interés natural, conectoi@dgicos, otros espacios
protegidos).

b) El sistema de asentamientos (red urbana, suelo psoa residenciales,
industriales y terciarios, rehabilitacion y remaabébn urbana).

c) El sistema de infraestructuras (traza y prestasialeelas infraestructuras de la
movilidad, red viaria, ferroviaria, puertos, aerefas y espacios logisticos).

Como resulta evidente, éste delimitacion temateja tuera de los planes ambitos de
gran trascendencia territorial (ciclo del agua, rgi@ residuos, equipamientos
comerciales, equipamientos sanitarios, etc.). hatdicion responde a un criterio de
prudencia disciplinar y administrativa. Prudencisciblinar puesto que parece
quimérico tratar de ordenar en un solo ejercicioptimeamiento —respecto al cual,
como se ha visto, se dispone ademas en Cataluii@adexperiencia previa muy escasa-
todos los aspectos que inciden en la transformaeiditorial. Prudencia administrativa
ya que las competencias respecto a los temas adosatorresponden a departamentos
y organismos diversos que disponen asimismo deciciguhde planificacion. Asi, se ha
optado por definir una urdimbre territorial basicme debera ser completada
posteriormente a través de la planificacion seaitori

Por lo que al método de planificacion se refieng dnae subrayar que los planes no son
concebidos como documentos rigidos en los cualesrgunto del contenido estd en
funcidn de una imagen objetivo final, a la viejanza. Antes al contrario, los planes

16 Edicto del 19 de abril de 2005 por el que se semaetonsulta publica el anteproyecto del Plan
Territorial del Alto Pirineo y Aran[iario Oficial de la Generalitat de Cataluny&369, 22 de abril
2005). El documento completo puede consultarsgven.gencat.net/ptop

" Edicte del 6 de mayo de 2005 por el que se soaetasulta plblica el anteproyecto del Plan Directo
Territorial de 'Emporda Diario Oficial de la Generalitat de Cataluny&384, 13 de mayo 2005). El
documento completo puede consultarse emdav.gencat.net/ptop




territoriales en elaboracion constituyen una selge orientaciones estratégicas, de
vinculos territoriales, de actuaciones administeatiy de compromisos econémicos
para alcanzar, a través de un proceso concertasl@bjetivos colectivos establecidos.
Asi, como muestran los anteproyectos que se hamydad conocer, los planes quieren
ser documentos concretos, rigurosos y Utiles duavas de un conjunto de elementos —
memoria, planos, normativa y estudio econOmicorfiiero- establecen los
compromisos de la administracion y los deberesgath®s de los privados en un marco
de seguridad juridica.

Fijado el ambito tematico y el método del planeaaiese ha procedido a dotarlo de un
marco de referencia que asegure la coherencia dejurdo. En efecto, una
aproximacion jerarquica al planeamiento hubieraueedo iniciar el esfuerzo de
planificacion territorial revisando ante todo elITerritorial General de Cataluiia y
s6lo después, a traves de la “cascada del plardlédada por la vieja escuela, proceder
a la elaboracion de los planes parciales. Estaxapagion se descartd, por cuanto se
estimo que se corria el riesgo de perder la lgégrsleen una discusion de estrategias
generales, cuando en realidad se precisaba de thnamg propuestas concretas e
inmediatas. Por ello se escogido avanzar directanenh los planes territoriales
parciales y, como se vera a continuacion, con leses directores urbanisticos. Ahora
bien, esta opcion dejaba abierta la necesidad thrsgode unos parametros comunes
para el conjunto de los planes que garantizaseobas®n por lo que a criterios
generales, escenarios socioeconomicos, condicemar@mbientales y proceso
normativo se refiere.

Asi, se elaboraron, en primer lugar, unos Criteti®planeamiento territorial. Criterios,

que constan de quince apartados referentes a dtmmsis de espacios abiertos, los
asentamientos y las infraestructuras de la mowlidgue vienen a concretar los

principios de compacidad, complejidad y cohesiohndedelo territorial que se han

enunciado mas arriba. Sus enunciados son loesigsf:

a) Sobre el sistema de espacios abiertos

1. Favorecer la diversidad territorial, manteniendancoreferencia su matriz
biofisica

2. Proteger los espacios naturales, agrarios y no ninddsles como una
componente esencial de la ordenacién del territorio

3. Preservar el paisaje como valor social y patrimpag como activo econdémico
del territorio.

4. Moderar el consumo de suelo.

b) Sobre el sistema de asentamientos

5. Favorecer la cohesion social y evitar la segrega@épacial en las areas
urbanas.

6. Proteger y potenciar el patrimonio urbanistico gerebra el territorio

7. Facilitar una politica de vivienda eficaz y urbénesmente integrada

8. Propiciar la convivencia de actividades y vivienda las areas urbanas,
racionalizar la implantacion de poligonos industsay terciarios.

9. Introducir medidas de regulacion y orientacion empade la segunda
residencia.

10. Propiciar el caracter compacto y en continuidatbd@uevos crecimientos.

18 véaseCriteris per al desenvolupament del Programa denBjament Territorial.., cit., presentados a
la Comisién de Cordinacion de Politica Territogalsu sesidn constituyente el dia 20 de mayo d&.200



11.Reforzar la estructura nodal del territorio a teagiél crecimiento urbano.

c) Sobre el sistema de infraestructuras de movilidad

12.Organizar la movilidad como un derecho mas que comaoobligacion.

13.Facilitar la implantacion del transporte publico diaate la polarizacion y la
compacidad del sistema de asentamientos.

14. Atender especialmente la vialidad que estructurédgalmente los desarrollos
urbanos.

15.Integrar Catalufia en el sistema de redes urbadagrgnsporte europeas.

El segundo elemento de referencia del que el pnograde planificacion se ha dotado
son los escenarios socio-econdmicos comunes paranginto del territorio catalan.
Escenarios destinados a establecer unas previsittnesecimiento demografico y de
evolucion de la ocupacion con un horizonte de ee#itos (2026), de forma tal que de
ellas pueda derivarse una cuantificacion de neadseglde suelo y vivienda para cada
uno de los ambitos de planificacion. No es estegdr para entrar en el detalle de la
metodologia adoptada para establecer estas prowescini para describir de forma
pormenorizada sus resultafo8astara indicar que las estimaciones vienen firowar

la presencia de una importante inflexion de lamica demografica, a través de la cual
la poblacion catalana, que se ha mantenido sensble estable en el Gltimo cuarto del
siglo veinte alrededor de los seis millones dethales, ha entrado en una nueva fase
de crecimiento que la llevara a alcanzar los ocllmmas en un horizonte 2020-2026.
Este aumento tendra lugar esencialmente a lasaapmres de poblacion inmigrante que
alcanzaria unos efectivos de 1,5 millones en etzbwote final de la estimacién. Por su
parte, los lugares de trabajo pasarian de 2,7 meslen la actualidad a 3,6 a final del
periodo. Las implicaciones sociales y territoriads este proceso de crecimiento,
comparable soélo, por su magnitud, al que experinéamtsociedad catalana en el
periodo 1960-1975, son extraordinarias y su traatnj desde el punto de vista
espacial, constituye el principal objetivo del praoga de planeamiento territorial.

La coherencia de las previsiones de evolucion geldacion y la actividad econdmica
en cada ambito de planeamiento con los condicicer@os ambientales y energéticos
constituye el tercer elemento de referencia dejjjama de planeamiento. Para ello se
ha establecido, de comun acuerdo con el Departandentedio Ambiente y Vivienda,
que los planes seran sometidos al proceso de eiu@uastratégica ambiental de
acuerdo con aquello que establece la normativapedfo La evaluacion se realizara a

19 véase Estimacions socio-econdmiques per al planejamenitdgal, Barcelona, Secretaria de
Planificacié Territorial del Departament de Podti€erritorial i Obres Publiques, 2005 (multicopia@o
vol.). El método de proyeccién utilizado es el establegido el arquitecto Josep M. Carrera y la
economista Maria Antonia Monés -en la actualidadrdimador del Plan Territorial Metropolitano y
Directora General de Programacién Econdmica, réispecente. EI modelo parte de considerar la
demanda de lugares de trabajo que puede derivarseaddeterminada evolucion del PIB como variable
independiente. La demanda agregada resultante spuiéle cruzada con la evolucion previsible de la
piramide demografica y las tasas de ocupacion. @@g se sigue una cuantificacion de la poblacion
ocupada residente, la cual, se estima, si no é®ckat con efectivos autdctonos serd cubierta por
contingentes migratorios. Ello resulta en una dfieation de los lugares de trabajo localizadosya
poblacién ocupada residente a los largo de togerbdo para cada uno de los ambitos de planeamient
con las consiguientes estimaciones en materia siderecia principal y de suelo para actividades
econémicas.

? véase la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Eewopdel Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa
a la evaluacioén de los efectos de determinadogglamprogramas en el medio ambie@OCE,197/30,

de 21 de julio 2001). La Directiva, conocida tamb@Emo “de evaluacion ambiental estratégica, se



partir de las fases iniciales de elaboracion de gdah, de forma que sus prescripciones
constituiran parte integrante del proceso y no aigmpre conflictiva y muy a menudo
estéril, sancidn final. El principal objetivo dedaaluacion sera establecer de qué forma
las propuestas de estrategia del planeamiento eterimade asentamientos,
infraestructuras y espacios abiertos se compadeoam las previsiones de
disponibilidades energéticas, de ciclo hidrauliateytratamiento de residuos.

El cuarto y decisivo aspecto del marco de coheaetiei planeamiento territorial es el
sistema normativo para su elaboracién, tramitacibnaprobacién. Los planes
territoriales, para ser efectivos, deben ser, tte, fruto de un conjunto de acuerdos.
Acuerdos entre los distintos Departamentos del &nbj entre el Gobierno y los
ayuntamientos de cada unos de los territorios nglrfiente, entre la administracion
publica, en su conjunto, y los representantes dedaedad civil. Para ello los planes no
pueden ser elaborados por un Departamento, comma&rcaja negra, para hacerlos
aparecer después, como en un juego de manos,laabesa del resto de actores. Esta
es, sin duda, la receta para avanzar rapidamestie de punto de vista técnico, pero es
también la receta para el conflicto y el fracasramcabar disponiendo de unos planes
inviables e indtiles. Al contrario, es necesari@ gl mismo proceso de formaciéon del
plan constituya un ejercicio de concertacion. Hig se ha ideado una normativa para
la elaboracién y aprobacién del planeamiento tefeat muy prolongado y garantiéta

en el cual, a lo largo del proceso, a través dénths momentos de consulta e
informacion publica, cada Departamento de la Gdiwar y cada ayuntamiento son
consultados directamente diversas veces sobrengtrido del proyecto y se crean
diversas instancias de participacion para las adéisl y el conjunto de la ciudadania. El
objetivo es que, al acabar el proceso, los ayuetaiws, las instituciones y las entidades
de cada territorio sientan la reflexion estratégios objetivos y las propuestas del plan
tan propios, que vengan a pensar que la Generaditacabado aceptando el plan por
ellos deseado.

1. 2. La planeamiento urbanistico

El esfuerzo de ordenacion a escala territorial debeompafiado de manera inseparable
por la actuacion urbanistica. Una actuacion queteuen Catalufia de una tradicion
técnica y profesional encomiable pero que, sin egthdalta de directrices politicas, de
marco normativo y de encaje territorial, se haovidémasiado a menudo incapaz de
reconducir los aspectos nocivos del proceso denimdeion a los que nos referiamos
mas arriba.

Para hacer frente a esta situacion desde el pentsth administrativo se ha procedido
a fortalecer los medios con los que cuenta los ausmtan la Direccion General de
Urbanismé? y los ayuntamientos para la redaccién, tramitaanobacion y ejecucion

del planeamiento urbanistico. Para ello se ha neadi®d el funcionamiento de las

encuentra todavia en proceso de transposiciom émia legislacion espafiola como en la catalaorapp
cual, el programa viene a adelantarse, en su comeplio, a lo establecido en la normativa.

2l yvéase el Decreto 142/2005, de 12 de julio, delmmién del Reglamento por el cual se regula el
procedimiento de elaboracién, tramitacion y aprabade los planes territoriales parcial@gn Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunyd432, 22 de julio 2005).

22 E| responsable de la Direccién General de Urbamissnel arquitecto Joan Llort, que ostenta esgocar
desde el afio 2000.
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Comisiones Territoriales de Urbanismo, los o6rgamodegiados -integrados por
representantes de la Generalitat, la administraciéal y representantes sociales- que
tienen la responsabilidad de sancionar la tranditacle la mayoria de los tramites
urbanisticos. Asi, se han introducido diversas rasjode caracter técnico en su
funcionamiento y el Consejero de Politica Terréblhia procedido a nombrar entre sus
miembros, junto a los representantes de la Admatigin y del sector inmobiliario, a
personas mayoritariamente procedentes de sectooéssipnales y académicos que
puedan transmitir sensibilidades ambientales ytdeiales diversas. Con estas medidas
se persigue gque el debate sobre los eventuales mm#aovertidos pueda producirse en
el seno de las comisiones y que las decisioneaglemismas cuenten con una mayor
legitimidad de origen.

Por otra parte, para fortalecer la capacidad deayomtamientos en la elaboracion y
ejecucion del planeamiento, la Direccion GeneralUdlbanismo ha establecido tres
programas de ayuda para la redaccion de planeamiamiicipal: para los municipios
que tienen la intencion de revisar o completarlangamiento, para los municipios que
desean elaborar catalogos de edificaciones en swuelarbanizable y para los
municipios que no disponen, todavia, de ningurrunstnto de planeamientd?ara el
ejercicio 2005 se destinaran a estos programas e@msnde 5 millones de € y se
acogeran a ellos un total de 169 de los 946 muogigatalanes.

Desde el punto de vista del contenido del planeaimienunicipal, la reorientacion
definitiva de los procesos urbanisticos no se ak@nde forma plena hasta que el
planeamiento de escala local se haya adaptado a@résmeripciones de la nueva
legislacion urbanistica, de la que se hablara &re@cion, y del nuevo planeamiento
territorial, mencionado mas arriba. Esto implichayiamente, un periodo temporal muy
dilatado que en algunas areas resultaria del toaltecuado. Entre estas destacan, los
entornos de las areas urbanas mas densas y pob&ddasos territorios con un
patrimonio arquitecténico o natural especialmeraiogo y aquellos que conocen una
mayor presion urbanistica

Para hacer frente a estas situaciones de maneedietan, el Gobierno ha emprendido la
redaccion de una serie de Planes Directores Utirasiscon el objetivo de orientar y
ordenar el desarrollo de determinadas areas. Asaselltimos 18 meses se ha iniciado
la redaccion de un total de 15 instrumentos nokmatde este tipo, que afectan, en su
conjunto, a de 300 municipios de de todo Cataltfimel momento de escribir estas
lineas (agosto 2005), 2 de estos documentos seemram ya definitivamente
aprobados, 1 en fase de aprobacion inicial, 5 eiog® de consulta institucional del
avance de plan y el resto en distintos estadioglas de su redaccion.

Un primer grupo de estos planes tiene por objedrnd@nar el desarrollo de algunas de
las ciudades medianas de Cataluiia, que son yddamles emergentes y, de acuerdo
con las previsiones del Programa de Planeamientigtof&l, acogeran en un futuro
proximo importantes crecimientos. Para que éstogate lugar de forma ordenada y
sirvan para reforzar la posicion de las ciudadediasesn la articulacion del territorio y
como centros irradiadores de servicios, el Gobi¢rmareido conveniente dotar estos
sistemas urbanos de instrumentos de planificacifprasunicipal. Asi, se estan
redactando los planes directores urbanisticosrdefr® de las tres principales ciudades
de la Catalufia Central: la Conca d’Odena (areanarli@ Igualada)el Pla de Bages
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(4rea urbana de Manresa) y la Plana de Vic (afeanarde Vic)®>. Se han empezado
asimismo los trabajos para la elaboracion de lasd?3l Directores Urbanisticos de las
areas urbanas de Figueres y GifSiyeen los proximos meses se prevé el inicio det Pla
de area central del Camp de Tarragona (Tarragona}Ren todos los casos se trata de
polaridades urbanas basicas para la deseada estnigh nodal del pais, que presentan
una elevada complejidad urbanistica, en las queresso optimizar la inversion en
infraestructuras y sobre las cuales recaera, cambasdicho, la responsabilidad de
acoger una parte relevante de los futuros crectoseresidenciales y de actividad
economica.

El segundo grupo de planes directores urbanistieqeopone preservar y valorizar el
patrimonio ambiental, paisajistico, arquitectonigourbano de una serie de areas
especialmente sensibles. Entre estos destacaneDR&ctor Urbanistico de Gallecs que
tiene como principal objetivo proteger y ordenantinera definitiva un espacio de 774
Ha. de alto valor paisajistico en el llano del ¥sllen el mismo corazén de la regiéon
metropolitana, que, a lo largo de los ultimos 3®safian sido objeto de diversos
proyectos y polémicas urbanistita©tro plan director que afecta un area sobre & cu
se ha producido una notable controversia territ@sael de la Vall d’en Bas, Vall del
Ges i Bisaura, que tiene por objeto ordenar elimieato urbanistico y regular los usos
del suelo no urbanizable en el ambito de influers#h nuevo eje Vic-Olot por
Bracon$®. El tercer Plan Director de este grupo se progwaservar el conjunto de las
colonias industriales del rio Llobregat -uno de dogjuntos de arquitectura industrial
del siglo XIX mas importante y mejor preservadobEspafna y Europa- con miras a
consolidarlas como espacios de residencia, deidadivproductiva, de frecuentacion
turistica y de preservacion de la memoria histéfiddnalmente, se ha iniciado también

3 Los equipos redactores de estos planes son disigidspectivamente, por los arquitectos Antoniat Fo
(lgualada), Joaquim Sabaté (Manresa) y Xabierduizee (Vic), profesores todos ellos de la Escuela
Superior de Arquitectura de la Universitat Poliiéande Catalunya. El &mbito del Plan Director de la
Conca d’Odena comprende un total de 11 municigbdel Pla de Bages 22, y el de la Plana de Vic 18.
Los documentos de Criterios y Obijetivos de los plimeros planes han iniciado su periodo de consulta
institucional en julio del 2005.

24 El Plan Director Urbanistico del &rea urbana dri€iies, que comprende 16 municipios, es dirigido po
los arquitectos Lluis Cantallops y Ferran Sagammafesores, asimismo, de la Universidad Politécdiea
Catalufia. El encargo de los trabajos de redacadiPldn Director del area urbana de Girona, con 12
municipios, se realizara en los préximos meses.

%5 El Plan Director Urbanistico del Gallecs fue apdd de manera definitiva por el Consejero de Raliti
Territorial y Obras Publicas el 29 de abril de 20B8rmitird conservar libre de urbanizacién el egpa
central de Gallecs, que se mantendra asi comoiespatcral, terreno agricola y ambito para el sdez
los ciudadanos de las poblaciones vecinas; asimsee la ordenacion definitiva de la urbanizaaéh
entorno del paraje y garantiza la gestion publiehabnjunto del ambito con la participacion de las
administraciones locales y la Generalitat. El Rifatta un total de 7 municipios del Vallés y tdosi
redactado por la propia Direccion General de Usranj con el concurso del Institut Catala del Sol.

% El Plan responde a un acuerdo del Gobierno adoptadel mismo momento en el que decidid
continuar, con una notable modificacién de trazdal@pertura del eje. El control de las reperaeso
urbanisticas de la apertura de la nueva via hawsidade las principales preocupaciones de aquelies

se oponian a su apertura. La elaboracion del Blenafecta un total de 12 municipios de las consadea
Osona y la Garrotxa, ha sido confiada a un equipgidb por los arquitectos Ricard Pié y Josep Mari
Vilanova, con el concurso de bidlogos, ingeniergeggrafos. EI documento de Criterios y Objetivels d
Plan ha completado ya su periodo de consultatsgiital.

%" El &mbito del Plan Director Urbanistico de lasddids Industriales del Llobregat cubre un territate

58 Km2 a ambos lados del rio Llobregat, entre ebase de la Baells y el inicio de la acequia de
Manresa. Incluye parcialmente el territorio de Shiopios y en ele se encuentran un total de 14niado
industriales. El equipo redactor del Plan es didgbor los profesores Joaquim Sabaté, de la Uriligers
Politécnica de Catalunya, y Pere Salva, de la WitsteRamon Llull.
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el Plan Director Urbanistico de la sierra de Roglesis entornos, con la voluntad de
proteger y ordenar urbanisticamente esta zona @usittye un conector biolégico de
gran importancia entre la Serra de I'Albera, el @pCreus y los Aiguamolls de
'Emporda, en uno de los paisajes mas reputadepngsentativos del territorio catalan.
En un futuro proximo nuevos planes con objetivos vddorizacion patrimonial,
ambiental y paisajistica vendran a sumarse ad@pyobados o iniciadd’s

El tercer conjunto de Planes Directores Urbanistigene como ambito de aplicacion
algunas areas del Pirineo o el litoral catalan apreocen una fuerte presion urbanistica
asociada, sobretodo, a la actividad turistica ypagticular, a la segunda residencia. Asi,
de acuerdo con las previsiones del Plan TerritoealAlt Pirineu i Aran se ha iniciado
la redaccion y tramitacion de los planes de las t@marcas pirenaicas con un mas
acusado dinamismo urbanistico: la Val d’Aran, dldPa Sobira y la Cerdanya. Los tres
planes tiene por objeto esencial ordenar y acomghsaiecimiento urbanistico que en
ellas se esta produciendo para que este no vengener en riesgo los valores
ambientales, patrimoniales y paisajisticos quetdagen la base del atractivo turistico
del area y, por ende, de su desarrollo econdthiéoeste mismo grupo de instrumentos
pertenecen los Planes Directores Urbanisticos id&trSa Costero catalan que, por su
ambicion e importancia requieren mencion aparte.

En la evolucién de la distribucion de la poblac@atalana sobre el territorio a la que
aludiamos al inicio, el poblamiento ha conocido aecasada litoralizacion. Esto ha
provocado una acusada transformacion y urbanizaitgdos espacios litorales que, en
las ultimas décadas, el fendmeno turistico y ekemento de la segunda residencia han
contribuido a impulsar de manera decisiva. Asilaeactualidad, cerca de la mitad del
frente costero catalan se encuentra ya urbaniZada. esta realidad, el Plan Director
Urbanistico del Sistema Costero (PDUSC) tiene jpjetivo proteger y poner en valor
los espacios costeros que se encuentran todaxéa lile ocupacion, evitando, siempre
gue sea posible, su urbanizacion. Se persiguerlmaouatro tipos de objetivos:

a) Urbanisticos: evitar la consolidacion de un cortirdificado que podria llegar
a cubrir una parte substancial de la linea de costa

b) Patrimoniales: preservar los espacios costerossper valores paisajisticos,
culturales y simbdlicos.

c) Ambientales: posibilitar la preservacion de un roegarticularmente fragil
como lo es el costero y asegurar su continuida® évd ecosistemas terrestres y
maritimos.

d) EconOmicos: gestionar el espacio costero como secwsencial para el
desarrollo econémico y, en particular, para lavatad turistica.

Para conseguir estos objetivos, el PDUSC ha idesdid, en una franja litoral que
oscila entre los 500 metros y los 2 km. de la lioestera, la practica totalidad de los
suelos no urbanizables y buena parte de los suet@nizables no delimitados y ha
establecido que estos quedan definitivamente edadudel proceso urbanizador. Con

8 E| Plan Director Urbanistico de la Serra de Roidetuye, total o parcialmente, el territorio de 7
municipios ampurdaneses. Su redaccion ha sidoamtmf un equipo dirigido por el arquitecto Amador
Ferrer.

? Los Planes Directores de la Val d’Aran y el PallSobira son redactados por un equipo dirigido por
los arquitectos Carles Llop y Sebastia Jornet. €EladCerdanya es elaborado bajo la direccién de los
también arquitectos Miquel Domingo y Alfredo Ferdén de la Reguera. Los documentos de Criterios y
Objetivos de los dos primeros planes han sido yaetdos a consulta institucional y el tercero Icasen
breve. En los tres casos el Plana abarca el canflentunicipios de cada comarca.
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ello el plan ha venido a preservar de manera plentotal de 23.500 Ha. situadas en
primera linea de costa, lo cual representa unafitipeequivalente a unas dos veces y
media el término municipal de la ciudad de Barcaldms criterios y objetivos del
plan, que afecta un total de 75 municipios litaléueron comunicados a los
ayuntamientos el dia 5 de febrero de 2004, aparmemnta dias después de la toma de
posesion del Gobierno, y el PDUSC ha sido aproldeionanera definitiva por el
Consejero de Politica Territorial y Obras Publiebdia 25 de mayo del 2005. Hay que
hacer notar que su tramitacion ha contado con evadb nivel de consenso, de forma
tal que en el periodo de exposicidn publica serkaagido apenas 670 alegaciones (es
decir, 9 alegaciones escasas por cada uno de logipias concernidos) Por su la
superficie y el nimero de municipios afectados,PEIUSC es el ejercicio de
planeamiento supramunicipal mas ambicioso acometidcCatalufia desde el Plan
General Metropolitano de 1978.

Por otra parte, durante el proceso de elaboracéin Pdan se hizo evidente la
importancia estratégica de tratar de preservarspguroximidad a la linea de costa y
por sus valores intrinsecos, diversos sectoresud® sirbanizable delimitado que no
cuentan todavia con planeamiento derivado defantiente aprobado. A estos efectos,
se ha emprendido la redaccién de un nuevo plan kasalo denominado Plan Director
Urbanistico Costero para sectores de suelo urbaeism plan parcial definitivamente
aprobado- que, por razones técnicas y juridicdsmgareferido tramitar separadamente
del primer PDUSC. EIl Plan, que ha sido aprobadoaimente el 25 de mayo de 2005,
prevé, después del estudio pormenorizado de ma8aisectores, la preservacion de 44
espacios, sobre una superficie de 656 Ha., parale30os cuales se propone la
calificacion de suelo no urbanizable costero y ghrasto unas directrices que aseguren
que el desarrollo urbanistico que en ellos se @ralsea compatible con el calidad
paisajistica y ambiental.

Finalmente, ha sido una preocupacion constanteadrainitacion del Plan que éste
proveyera no soélo vinculos urbanisticos sobre gihtén del suelo sino instrumentos
para la gestion del espacio que se quiere manlignerde urbanizacion. Para ello, el
Departamento de Politica Territorial creo, anteduso de la aprobacion definitiva del
Plan, un Fondo para la gestién del suelo no urbbateézdel sistema costero, al cual los
ayuntamientos afectados y las asociaciones derpaesén y custodia del territorio
pueden recurrir para financiar actuaciones de @estn este espacio. El objeto de estas
ayudas es la financiacion de adquisiciones de spata incorporarlo al patrimonio
publico, la construccion y mantenimiento de camidesronda, mejora de accesos
peatonales, reconstruccion de terrazas y demolidénedificaciones obsoletas o
ilegales. Se han realizado ya dos convocatoriaayielas, correspondientes a los
ejercicios 2004 y 2005, y a ellas se han acogidimiah de 24 ayuntamientos costero.

En conjunto, los nuevos planes directores urbaoistique cubren ya un tercio del total
de los municipios catalanes, estan contribuyendoaleera decisiva, a nuestro entender
a construir, una nueva generacion de planes utimmsi®en Catalufia. Una nueva etapa
en la cual el legitimo ejercicio de la autonomizalen la elaboracion del planeamiento

%0 véasePla Director Urbanistic del Sistema CostanBarcelona, Secretaria de Planificacio Territorial
del Departament de Politica Territorial y Obres|Rjiies de la Generalitat de Catalunya, mayo 2005
(multicopiado, dos volumenes). Para una glosa dmstenido puede verse nuestro articulo, “El Plan
Director Urbanistico del litoral de Catalufia: upa@sta de futuro”, eRortus 8, septiembre 2005.
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municipal encontrara un marco de referencia adeceadel ambito supramunicipal y
territorial.

lll. Las politicas de suelo, movilidad, paisaje y €habilitacion urbana

Establecido el diagnéstico sobre las dinamicagideales y enunciada la respuesta que
a ellas se estad dando desde el planeamiento tlrigourbanistico, vamos a entrar, a
continuacion, a tratar los rasgos principales deplaiticas territoriales activas que se
estan adoptando. Nos referiremos, concretamerteat®o ambitos, para cada uno de
los cuales el Gobierno ha impulsado la aprobac®mmh ley especifitay diversos
programas de actuacion:

a) El sueloy la vivienda

b) Las infraestructuras de la movilidad

c) La arquitecturay el paisaje

d) Las politicas de rehabilitacion urbana

I11.1. Las politicas de suelo y vivienda

Los mercados inmobiliarios han conocido, en logna$ afios, una situacion hasta
cierto punto paradogjica: en Cataluiia, como en tesjzafa el ritmo de produccion de
vivienda alcanza, afio tras afio, records histérigasin embargo, amplios sectores de la
poblacion tienen graves dificultades para acceddereacado. Esta situacion, como han
explicado reiteradamente los expertos, tiene sdioaqgion en, primer lugar, en la
rigidez del mercado, dominado de forma tan compdetala propiedad (el 86% de las
familias es propietaria de la vivienda donde mayag la presencia del alquiler es muy
reducida y el acceso al mercado ha de pasar deranalblggatoria en la mayoria de los
casos por la compta Otra caracteristica que contribuye a la pecudiaracion del
mercado es el peso de la segunda residencia dadiotaledel parque construido: con 1
de cada 3 viviendas destinada a otros usos que glveenda principal, Cataluiia y
Espafia en su conjunto representan una singulaeiizgordinaria a escala europea
Estos factores se han combinado con la creciemeamida —inducida por razones
demograficas, el bajo precio del dinero y la siiiacle los mercados financieros- para
dar lugar a un ciclo alcista de los precios exttemariamente acusado y prolongado.

En este contexto, uno de los debates mas intensg®q materia urbanistica, ha tenido
lugar en los ultimos afios ha sido el de la dispbd#a de suelo y la forma como ésta
condiciona la evolucion de los precios. En Catalgdano en el conjunto de Espafia, en
este debate se han confrontado dos posicionesinaoparte, la de quienes afirman que
los precios extraordinariamente elevados del syette la vivienda tienen relacion

%! Se trata, por orden cronoldgico de aprobaciériagdeyes siguientesey 2/2004, de 4 de junio, de
mejora de barrios, areas urbanas y villas que regem de una atencion especidley 10/2004, de
modificacion de la Ley 2/2002, de Urbanismo, paravivienda asequible, la sostenibilidad territorial

la autonomias local; Ley 7/2005, de modificacionaéey 7/1993, de carrerterayg la Ley 8/2005, de 8

de junio, de proteccidn, gestion y ordenacién désaje.

32 Sobre la evolucién del mercado inmobiliario y femiticas de vivienda en Espafia puede verse nuestro
“Las grandes ciudades espafolas en el umbral did 3XI", en Papers. Regi6 metropolitana de
Barcelona42, septiembre 2004 (68 pp.).

3 Carme Trilla,La politica d’habiatge en una perspectiva europemparada Barcelona Fundacié la
Caixa, 2001 (202 pp.).
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directa con la regulacién urbanistica del sueloug, gpor lo tanto, desregulando sus
usos, se conseguiria una drastica disminucion deptecios; por otra parte, la de
aguellos que mantienen que la evolucién de losigsedel suelo es, sobretodo, el
resultado de la existencia de un mercado inmotlalisruy dominado por la demanda
(inducida, en buena parte, por la entrada en estéors de activos financieros

provenientes de los mercados bursatiles) y que,itoelo caso, aquello que ha
condicionado los precios del suelo ha sido el elevarecio de la vivienda y no al

contrario.

El hecho de que existan en Catalufia, en este mon&3B862 Ha de suelo calificado
como urbanizable (una superficie equivalente aw&igs la ciudad de Barcelona), el
hecho de que —como se ha dicho- la ocupacion de auance a un ritmo acelerado
(que los céalculos mas solventes cifran en 10001H&@solo en el ambito de la region
metropolitana de Barceloffy y el hecho de que el Ultimo afio hayamos podido
construir 96.000 unidades de vivienda, de modgual el total acumulado de la dltima
década supera las 600.000 unidades (cerca de &% laeciudad de Girona), llevan a
pensar que, efectivamente, la razon asiste a quadivenan que el problema no reside
tanto en la falta de suelo calificado como entigasion del mercado inmobiliario en su
conjunto. Por lo tanto, mas que desregular el nderael suelo, como pretendié el
Partido Popular desde el Gobierno del Estjdte lo que se trata es de ordenarlo con
decision para alcanzar tres objetivos: obteneiosudlanizado para vivienda protegida;
recuperar para la colectividad una parte substhdeidas plusvalias generadas por la
actividad inmobiliaria y, en particular, aquellasridadas de las politicas publicas en
materia de infraestructuras y equipamientos; y, fdomo, romper la capacidad de
algunos agentes de actuar desde posiciones deidogymasegurar la disponibilidad de
suelo urbanizado en el mercado.

Es, primordialmente, con estos fines que el Gobidala Generalitat decidié impulsar
la modificacién de la legislacidén urbanistica, dectial dependen temas tan esenciales
en este campo como la regulacion del régimen ddbsel planeamiento y la gestion
urbanistica, los instrumentos en politica de syelivienda, asi como la distribucion de
competencias entre administraciones. La legislagi@gente, con la Ley 2/2002 de
Urbanismo, aprobada en febrero del 2002, si bibfahsupuesto en diversos campos un
avance significativo, en otros no habia acabadiotir a las Administraciones publicas
de los instrumentos necesarios para afrontar lts réerivados de la situacion del
mercado inmobiliario y las dinamicas territorial@das que no hemos referido mas
arriba.

Asi, el Gobierno ha impulsado y el Parlamento ddaldda ha aprobado una
modificacion de la legislacion urbanistica con wegetivos basicos: generar suelo para
vivienda asequible, concretar criterios de sostiddlol ambiental en el campo
urbanistico y establecer un reparto equilibrado cdenpetencias, aumentando la
autonomia local en la gestién. Tres objetivos queéenan querido fijar en el mismo
frontispicio, en el titulo de la Ley: Ley 10/20@# 24 de diciembre, de modificacion de
la Ley 2/2002, de urbanismo, para el fomento devienda asequible, la sostenibilidad

3 Centre de Recerca Ecolégica i Aplicacions Fore$2005)Mapa de cobertes de sol de Catalunya
segunda edicion consultable www.creaf.uab.es/msc

% Real-decreto Ley 4/2002, de 23 de junio del 2860re medidas urgentes de liberalizacién en ebsect
inmobiliario y transportesBpletin Oficial del Estadadl51, 24 de junio 2000).
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territorial y la autonomia loc&l La Ley modifica un buen niimero de los 240 prexept

de la anterior legislacién, de manera que se haidemado necesario proceder a la
configuracién de un texto refundido, que, cumplittmdos los tramites preceptivos, ha
sido publicado en julio del 2085 Asimismo el Gobierno se ha comprometido a
aprobar el reglamento completo de la Ley 18 mesesias tardar, después de su
promulgacion.

La generacidon de suelo para vivienda asequiblencetmento de la participacion de la
colectividad en los beneficios de la actividad afbca es, como se ha dicho, el primer
y mas importante de los objetivos de la Ley. Pardeccumplimiento se establece que
en los municipios mayores de 10.000 habitantescégmtales de comarca y todas
aquellas localidades que lo deseen se reservamgadera inmediata el 20% del techo
residencial de nueva creacién para vivienda pro&di Este porcentaje se podra
incrementar con un 10% complementario de vivieratecertada (de precio intermedio
entre la protegida y la libre) en el momento en lguegormativa en materia de vivienda
regule esta figura. Hay que hacer notar que el 88%&cho representara, normalmente,
la produccion de un porcentaje mucho mas alto iadaes de vivienda con algun tipo
de proteccion (que puede acercarse al 45% de) miakto que la superficie media de
la vivienda protegida es notablemente inferior @ivéenda libre. Asimismo, para evitar
la eventualidad que algun agente privado dejaraaastruir la vivienda protegida que
con esta regulacién le corresponde edificar, la ltmprpora la posibilidad de la
administracion publica de invocar, entre las ragate expropiacion, el incumplimiento
de los plazos establecidos para el cumplimientdadeonstruccién de este tipo de
vivienda.

El segundo objetivo de la ley es introducir y diear la aplicacion de criterios
ambientales en el planeamiento urbanistico. Asdstablecen medidas para una gestion
mas eficaz del suelo no urbanizable, suelo queamagnudo ha sido considerado como
una simple categoria residual y que, en cambio gli@ygestionar de manera activa en
coherencia con los objetivos de sostenibilidaditteial propuestos. Asi, la Ley
establece que deben ser clasificados obligatorisar@mo suelo no urbanizable en el
planeamiento todos aquellos que tienen un particutderés natural, agrario,
paisajistico, forestal o de conector natural. Asimo, la Ley, adelantdndose de nuevo a
la transposicion de la Directiva de la Union Eumpestablece que deben ser objeto de
evaluacion ambiental todas las figuras de plane@migeneral y todas las revisiones o
modificaciones de planes que recalifiquen suelanbanizable. De la misma forma se
establece que deberan ser sujetas a declaracidtnpdeto ambiental todas las figuras

% véase Ley 10/2004, de 24 de diciembre, de modificade la Ley 2/2002, de urbanismo, para el
fomento de la vivienda asequible, la sostenibilitemitorial y la autonomia locaDfari Oficial de la
Generalitat de Catalunyat291, 30 de diciembre 2004).

%" Decreto legislativo 1/2005, de 26 de julio, porgeke se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
urbanismo Diari Oficial de la Generalitat de Catalunyd436, 28 de julio 2005).

% La aplicaciéon se hace efectiva con motivo de Ielaacion de cada instrumento de planeamiento
general (Plan de Ordenacién Urbanistica MunicipBrograma de Actuacion Urbanistica Municipal) o
planeamiento derivado (planes parciales o planerajera urbana con usos residenciales). Esto mejora
de manera radical la situacion derivada de lalegjin anterior en la cual, si bien prevision dedserva
existia ya, s6lo era de aplicacion en aquellos aipiois que hubieran elaborado instrumentos de
planeamiento general con posterioridad a la apiébagde la Ley. Eso comportd que sus resultados
préacticos hayan sido hasta la fecha casi nuloda Eotual coyuntura de necesidad de suelo parandei
protegida, la dilacién temporal que esta restrit@aponia con los objetivos de proporcional vivend
asequible a aquellos sectores de la poblacion gqupeieden acceder a ella.
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qgue recalifiguen mas de 100 Ha. continuas de suelarbanizable o bien 10 Ha. de
suelo no urbanizable protegido.

El tercer objetivo principal de la modificacion ke legislacion urbanistica es dar

respuesta a una vieja aspiracion municipalist@okibilidad de que los ayuntamientos
puedan aprobar los planes que desarrollan su praeet general. Si bien éste, por sus
obvias implicaciones supralocales y de interés génequiere, para su aprobacion, de
la sancion de la administracion de la Generalitathay ninguna razon para que, una
vez acordado este marco, los propios ayuntamiemdgsuedan aprobar los planes que
del planeamiento general se derivan. La modificag@éevé que, en adelante, todo
ayuntamiento que disponga de planeamiento adaptd@mueva ley o bien que tenga
un planeamiento general con menos de seis afositdgiedad podra aprobar de

manera inmediata su planeamiento derivado.

En conjunto, la modificacion de la normativa urlséiné ofrece las bases legislativas,
desde perspectiva de la provision de suelo y dégaoterritorial, para el cumplimiento
de las previsiones del Gobierno en materia de mild8. Ahora bien, convencida de
que las prescripciones normativas son una condivg@esaria pero no suficiente para
conseguir una inflexion en materia de politica dels la administracion catalana ha
decidido emprender una serie de operaciones agtate para asegurar la
disponibilidad de suelo para vivienda protegida arapactividades econdmica. En
efecto, de acuerdo con las previsiones del plarerdmierritorial y para asegurar que
los crecimientos urbanos previstos puedan tenearlwgpn las caracteristicas de
continuidad fisica, diversidad de usos e integrasicial que se propugna, es necesario
disponer de suelo publico en proporciones sigtifiaa en el &mbito de diversas areas
urbanas.

Con este fin, el Institut Catala del Sol ha elaborgpor mandato del Departamento de
Politica Territorial y Obras Publicas, el Prograde Suelo Residencial e Industrial
2005-2008°. El programa prevé que, junto a su actividad émtia, el Instituto
acometera un total de 32 grandes actuaciones de sesidencial de caracter
estratégico. El objetivo de estas operacionesmweréer un total de 1.400 Ha. de suelo
residencial, distribuidas entre los sistemas urb@oeo mayor capacidad de crecimiento,
con un potencial de albergar 73.700 viviendas,@Bdk las cuales seran de proteccion
oficial. Sobre estos suelos se prevé impulsar lastcoccion de un conjunto de
ensanches urbanos de media y alta densidad emuwidatil con las tramas urbanas
preexistentes. Para decirlo de modo sucintondas towngde la Catalufia de inicios del
siglo XXI rehuyen configurarse como tramas aislaglaartificiales; persiguen, en
cambio, convertirse en barrios y ensanches daudades ya existentes, reforzando con
ello su posicidn en el sistema urbano.

%9 Véase el Decreto 454/2004, de 14 de diciembreledeliegue del Plan para el derecho a la vivienda
2004-2007 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunyd281, 16 de diciembre 2004).

40 véase elPrograma de Sol Residencial i Industrial 20P808, aprobado por el Consejo de
Administracion del Institut Catala del Sol el dia @e febrero de 2005. El Institut Catala del Soues
empresa publica de la Generalitat de Catalunyatigne por principal cometido promover suelo para
vivienda y actividades econdémicas, asi como la tcecsion de vivienda protegida. El director del
Instituto ha sido, desde su fundacion, en 1980med de junio de 2005, el economista Antoni Pakadel
En la actualidad el director es el también econtanisnili Mas, procedente del Consell Comarcal del
Barcelonés del que ha sido gerente en 1995 y 2005.
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Asi, las caracteristicas de los nuevos barriosidosgde estas operaciones seran las
siguientes:

a) Densidad media de 50 viviendas por Ha.

b) Diversificacion de los regimenes de acceso y usa @anseguir tramas urbanas
complejas y cohesionadas:

- 60% de vivienda protegida
- 40% de vivienda libre
- 10% de techo destinado a usos comerciales yrdieiss

c) Alta accesibilidad a las redes de transporte paldidstentes o en proyecto.

d) Especial atencion a la evoluciéon ambiental deitteio donde se emplazan los
nuevos sectores y los criterios de sostenibilidathcobra de urbanizacion y de
edificacion.

e) Proteccion y refuerzo de los elementos naturaléstemtes: cursos fluviales,
masas forestales, altozanos,...

f) Emplazamiento de los equipamientos y espacios qogblien situaciones
estratégicas que mejoren y refuercen los vincult® @l ndcleo existente y el
nuevo ensanche.

Asimismo, por lo que se refiere al suelo industrhlprimer objetivo del Gobierno es
conseguir promover una cantidad suficiente de sugdanizado, para evitar que las
condiciones de los mercados inmobiliarios pudieranir a yugular, a través de los
precios, el desarrollo de la actividad economicar. &ra parte, se busca también
racionalizar la localizacion del suelo industri@mpiendo la dindmica a través de la
cual, por razones econdémicas, cada municipio ttatpromover su pequefio poligono
industrial, con el légico resultado de una multitdel promociones que son, muy a
menudo, de escasa entidad y de baja eficienciaetoa, funcional y territorial.

Para avanzar hacia este doble objetivo de aumemézignalizacion de la oferta de
suelo industrial, el Programa prevé que el IngtitGatalan del Suelo acometera 17
nuevas actuaciones, localizadas en los ambitatotales con una mayor demanda de
actividad econémica, con una superficie total @90.Ha. De ellas resultaran un total
de 800 Ha. de suelo industrial neto de promociéecth, lo que representa un potencial
de localizacién de 120.000 nuevos lugares de twaBajemas se prevé que buena parte
de estas operaciones podran ser gestionadas parcims o mancomunidades locales
integradas por diversos municipios, de forma t& lps beneficios y las cargas de cada
uno de ellos abarque un ambito territorial sigatio y contribuya, asi, a evitar
iniciativas de promocion dispersas, racionalizandon ello la localizacion de la
actividad econémica en el territorio.

I11.2. Las politicas de infraestructuras de la nidad

Al describir las dinamicas territoriales hoy en sturen el territorio de Catalufia
deciamos que estas tienen como resultado un inotemmuy notable de las

necesidades de movilidad de los ciudadanos. Enoefen un contexto en el que las
areas urbanas tienden a integrar ambitos cada ‘&z extensos, en los cuales la
urbanizacién se produce en muchos de casos de ftigpersa y los lugares tienden a
especializarse funcionalmente, los ciudadanos se feezados a satisfacer sus
necesidades basicas (trabajar, comprar, estudire sun territorio cada vez mas
extenso. Este uso extensivo del territorio ha catagdo que hoy en la mitad de los
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municipios de Cataluiia la mitad de quienes trab&gahagan ya fuera del propio
municipio, y en la region metropolitana esta sitdiaccorresponde a cuatro de cada
cinco municipios.

El incremento de las necesidades de movilidad eealun incremento del nimero y la
distancia de los desplazamientos cotidianos, cowcull sus costes individuales y

colectivos -econOmicos, temporales y ambientaliesrdeén también a incrementarse.
Como ha demostrado la Encuesta Metropolitana deeRard’, los costes de esta

movilidad no ser reparten de forma idéntica sobdatla poblacion sino que gravan,
con particular intensidad aquellos sectores queomaeceso tienen al vehiculo privado.
Asi, los ciudadanos con un nivel de renta infeasida media, las mujeres, los jovenes y
los ancianos soportan una parte mas que propofderestos costes.

Ante esta realidad, las politicas que el gobieradCdtalufia esta desarrollando tienen
como objetivo principal que la movilidad sobreestitorio constituya un derecho de los
ciudadanos pero no deba ser una obligacion creci@@mo es obvio, un objetivo tal
no puede alcanzarse con politicas destinadas s@o/a la demanda de movilidad, sino
gue son necesarias actuaciones para orientartalg, reedida de lo posible, reducir su
crecimiento. Por otra parte, para disminuir susesosociales y ambientales es evidente
que una proporcion mayor de la movilidad deberfassevida por medios colectivos.
Estas son, precisamente, algunas de las principagsicaciones del modelo de
urbanizacién compacta y compleja que, como se pbcaro, se persigue a través del
programa de planeamiento territorial. Un modelaid®mnizacién que permite vincular
los nuevos desarrollos urbanos a la accesibilidatidel territorio y a la posibilidad de
servir la movilidad generada con trasporte colectiv

Junto a estas politicas espaciales estructurales,&mbito especifico de las politicas de
movilidad el Gobierno esta impulsando asimismo en dos direcciones

complementarias: por una parte, la mejora de lagestructuras viarias y ferroviarias,

y, por otra, la gestién del transporte publico. |l&meferente a las infraestructuras, la
politica que se esta desarrollando tiene comoigbgebasicos reducir las diferencias de
accesibilidad y conectividad existentes en eltig catalan e incrementar el peso de
los transportes colectivos sobre la movilidad tofedi se ha elaborado un Plan de
Infraestructuras del Transporte de Catalufia quepqmera vez en nuestro pais, integra
la planificacion de todas las infraestructuras rdedporte terrestre, tanto la red viaria
como la ferroviari&.

Entre las propuestas del Plan de Infraestructugksivas a la red viaria destaca la
apuesta por conseguir una mayor ortogonalidadistelnsa, potenciando la capilaridad
de la red local y rompiendo el caracter excesivaenendial de la red de vias
segregadas. Asi, se ha programado la ejecuciénademuevos ejes de alta capacidad,
con longitud total de 133 Km. y una inversion dé&,31M €, en areas relativamente

“lvéanse los informes de I'Institut d’estudis Mewbians de Barcelonda transformaci6 de la societat
metropolitna, Barcelona, IEMB, 19988nquesta de la Regio de barcelona, 2000. Condidiengda i

habits de la poblacigBarcelona, IEMB, 2003

42 véase el proyecto dBla d'Infrastructures del Transport de CatalunyaDepartament de Politica
Territorial i Obres Publiques de la GeneralitatGhtalunya, setiembre 2005 (multicopiado, 2 voll). E
proyecto de plan ha sido elaborado por un equipgidid del Secretario de Infraestructuras y Molaitid

del Departamento, el bidlogo Manel Nadal, e intdgrdordi Follia, Esteve Tomas y Jordi Julia,
Directores Generales, respectivamente, de Carsetdea Transportes y de la empresa Infraestructuras
Ferroviarias de Catalufia, con el apoyo del grupcotsultores Mcrit.
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periféricas y con una configuracién no radiocéation respecto la capital. Se trata de
los ejes Macanet-Platja d’Aro (en la costa BrawRgus-Alcover (en el Camp de
Tarragona), Vic-Ripoll (en la Catalufia Central) yamesa-Vilanova (tangencial al
ambito metropolitandy. En una segunda fase se prevén asimismo intepresiobre

el eje del Llobregat (Berga-Baga), del Ebro (Ampedeida) y Barcelonés-Valles (a
través del tunel de la Conreria).

Esta voluntad de afirmar la ortogonalidad de la sed encuentra también en la
planificacién del sistema ferroviario tanto a eacatbana como sobre el conjunto del
territorio. En el ambito metropolitano el Gobierasta realizando la construccion de la
gue debera ser una de las lineas de metro mas edauropa, la llamada Linea 9. Con
una longitud total de 42,5 km unira el aeropuegdBarcelona con Badalona y Santa
Coloma, al otro extremo del area urbana centriggnido, como en un gigantesco arco,
el conjunto de lineas radiales de metro que sgetiirdesde la periferia hacia el centro
de la ciudad. Similar ambicién, pero en el ambitetropolitano amplio, tendra la
denominada orbital ferroviaria que, con una inversiotal prevista de 1226 M € a
acometer por la administracion del Estado, unisacladades de Vilanova i la Geltrq,
Vilafranca del Penedes, Martorell, Terrassa, Sdhd&esi@nollers y Matar6. La orbita asi
trazada contendra en su interior el centro de tardmacion barcelonesa y comunicara
directamente sin necesidad de pasar por Barcdmprincipales ciudades de la corona
metropolitana externa.

La traslacién de esta estrategia ferroviaria alestal conjunto de Catalufia ha dado
lugar al que es, sin duda, el mas ambicioso deptogectos infraestructurales del

Gobierno. La construccion de un ferrocarril tramsskque venga a comunicar Lleida
con Girona, uniendo a su paso, como en un rodarmudades de Mollerusa, Tarrega,
Cervera, Igualda, Manresa y Vic. Un ramal enlazirauevo eje ferroviario con la

region metropolitana de Barcelona a través dekevddl Llobregat. La longitud total de

la nueva linea serd de 360 km, de los cuales 288spmnden al trazado bésico y el
resto a ramales y accesos a las ciudades. El com@eado (el 32% de la linea, 114
km discurrira por taneles o viaductos) y la altéoeielad proyectada (entre 160 y 250
km/h para viajeros y entre 100 y 120 km/h para areias) imponen un presupuesto
muy considerable de 6.500 M € y un periodo de ejéouminimo de tres lustrds

Con la aplicacion de estas medidas infraestruasiralel desarrollo del planeamiento
territorial y urbanistico, se espera reducir laatal® crecimiento de la movilidad
obligada intermunicipal entre el afio 2001 y el 2886orma que aumente a razon de un
2,3% anual acumulativo, frente al 4,2% anual queask evolucion tendencial.
Asimismo, se prevé que la movilidad en transporiélipo aumente en un 120%
mientras la que se sirve por transporte privadoalga en un 60%. Para alcanzar estos
objetivos se requieren, obviamente, junto a lastipas de infraestructuras, planes de
mejora de la gestion del transporte colectivo.

“3 Para la financiacién de estas infraestructurasasise recurrird a un sistema de “peaje en la smb

es decir la financiacion de los trabajos por pdetdas empresas constructoras que se veran condpsnsa
por la administracion una vez la via entre en fum@miento. La compensacion se prolongara durante un
determinado periodo de tiempo y su cuantia vaearduncion del nimero de vehiculos que utilicen la
via. La introduccion de este sistema es una deplasipales aportaciones de lay 7/2005, de
modificacion de la Ley 7/1993, de carreteragrobada en mayo de 2005 por el Parlamento deu@atal

4 \/éaseL’Eix transversal ferroviari en el marc del pla estegic d’Infrastructures del Transport de
Catalunya Barcelona, Direccié General de Ports i Transpietéa Generalitat de Catalunya, junio 2005
(multicopiado).
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Asi, en el campo de la gestion de la movilidad ebiémno esta impulsando la
constitucién de consorcios del transporte en laasiurbanas de Tarragona, Lleida y
Girona, a imagen de la Autoridad del Transporterdetlitano ya existente desde el
afo 1995 en la region metropolitana de Barcelornaolietivo central de estos
consorcios sera gestionar la oferta de transpatikge, promoviendo la intermodalidad
y la integracion tarifaria entre todos los mediegrdnsporte colectivo. Asimismo, en la
region metropolitana de Barcelona, donde la int@gratarifaria ya es un hecho desde
hace afos, se estad elaborando un Plan Directoa ddolilidad para potenciar la
eficiencia y el uso del transporte publico.

[11.3. Las politicas de arquitectura y paisaje

Deciamos al principio que algunas de las mayoresnpialidades del territorio catalan

se derivan de su riqueza y diversidad paisajisicaefecto, el paisaje constituye en
Catalufia un patrimonio ambiental, cultural y social primer orden, que influye de

manera directa en la calidad de vida de los ciutzly se convierte, a menudo, en
recurso para el desarrollo econémico. Ademas, cbaro explicado los expertos, la
diversidad del mosaico paisajistico contribuye priservacion de la biodiversidad y a
la prevencion de los riesgos naturales, en paatidok incendios. Sin embargo, en las
tltimas décadas, el abandono de las actividade&kotag, la dispersion de la

urbanizacién, el impacto de algunas infraestrustdiaefiadas sin el cuidado suficiente
y la especializacién funcional han hecho que laosapes catalanes hayan conocido
demasiado a menudo procesos de degradacion y midli. Procesos que, de
continuar, podrian venir a hipotecar de manerandiefa los valores que los paisajes
contienen.

Ante esta situacion, el Gobierno esta convencidn gdemas de corregir, a través del
planeamiento y la legislacion, las dinamicas teriates que se encuentran en el origen
la degradacién del paisaje, hay que dotarse deosgxdira gestionarlo. En efecto, el
paisaje es una realidad en perpetua transformacamp en transformacion esta la
sociedad que lo genera, y aquello que debe prepmgao es tanto su inmutabilidad
sino evitar que, en el proceso de cambio, se ve@ojido de sus valof8or ello, los
esfuerzos en materia de paisaje no han de estatamios simplemente a conservar su
apariencia, manteniéndolo congelado como si depiera de museo se tratara, sino a
conseguir, a través de la gestion del territoe@rieservacion de aquellos valores.

Para dotarse de instrumentos en la intervenciéesta campo el Gobierno ha tomado
una serie de medidas administrativas y legislatiM@ssde el punto de vista
administrativo, el Consejero de Politica Territbyidbras Publicas decidio crear, en el
seno del Departamento la Direccién General de Agqtira y Paisafé El contenido
de las tareas de esta Direccién General muestnanoénte, el tipo de orientacion que
se quiere dar a las politicas de paisaje, vinculésda temas de patrimonio, medio
ambiente y calidad de vida. Asi, lejos de ser d@tomo un tema sectorial o parcial, la

45 véase nuestro “Paisatge, pla i politica” Espais 50, primavera 2005 (pp. 8-14, nimero monogréfico
dedicado a la problemética del paisaje).

“® El Director General de Arquitectura y Paisaje lerguitecto Joan Ganyet, que ha sido diputadd en e
Parlamento de Catalunya y Senador en las CortexiBks y, durante mas de veinte afios (1982-2003),
alcalde la Seu d'Urgell.
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gestion de las politicas de paisaje se incluye @mm servicio que se ocupa del
patrimonio arquitectonico, de la intervencion eeadrparticularmente sensibles (litoral
y montafia), asi como de las actuaciones de refaaiin de barrios de las que se
hablara en el epigrafe siguiente.

Desde el punto de vista legislativo el Gobiernoirhpulsado la Ley de Proteccion,
Gestién y Ordenacién del PaisdjeUna ley que tiene por objeto adoptar los primspi
de la Carta Europea del Paisaje, el convenio imapolpor el Consejo de Europa el afio
2000 que hoy, después de la adhesién formal detraipreceptivo de paises miembros
del Consejo es ya un tratado internacional. De (yeClataluiia fue hasta cierto punto
pionera en el proceso de ratificacion de la Cgdague el Parlamento de Cataluiia fue
la primera asamblea legislativa de Europa en atieei tratad®. La Ley 8/2005 viene

a dar contenido positivo a aquella adhesion decipiivs.

Asi, la norma se da por objeto “el reconocimierto,proteccion, la gestién y la
ordenacion del paisaje” y se propone hacerlo aésrale “la plena integracion del
paisaje en el planeamiento y el las politicas demacion territorial y urbanisticas”. Se
trata pues, claramente, de una ley de gestidnagpartir de una concepcién integradora
de paisaje se propone intervenir no solo en loaodsp pintorescos o privilegiados, sino
en “el conjunto del territorio de Cataluia, tantoas areas naturales, rurales, forestales,
urbanas y periurbanas, en los paisajes singulaye® en los cotidianos, sean del
interior o del litoral”. Para avanzar hacia estbgtivos generales, la Ley se dota de tres
tipos de instrumentos:

a) Los Catalogos del paisajelos cuales, de acuerdo con la concepcion de lac
Convencién Europea, son “aquellos documentos dactaar descriptivo y
prospectivo que determinan la tipologia de losgpessde Cataluiia, identifican
sus valores y su estado de conservacion y proposearbjetivos de calidad que
deben cumplir’. Los Catalogos, pues, vienen a &stab un diagnostico del
estado del paisaje en el territorio que estudianigmdo particular atencién en la
descripcion de sus valores actuales y sus valayengiales. En principio, el
ambito de cada uno de estos catalogos se correspmrd el de los planes
territoriales parciales, siete para el conjunt@dealuiia.

b) La Directrices del paisajgarten del diagnostico contenido en los catalggos
establecen recomendaciones, normas y actuaciores@aseguir los objetivos
de calidad previstos. Las directrices forman pdeelos Planes Territoriales
Parciales y permiten introducir de esta forma tassileraciones paisajisticas en
el planeamiento territorial.

c) Finalmente, junto a catalogos y directrices, la pegpugna impulsar laSartas
del paisaje es decir, los acuerdos entre administracionealdsc entidades
civicas y agentes econOmicos para proteger y gestiel paisaje de una
determinada area.

47 Véase Ley 8/2005, de 8 de junio, de protecciésti@gye y ordenacién del paisajBiéri Oficial de la
Generalitat de Catalunya407, 16 de junio 2005).

“8 La Carta Europea del Paisaje fue aprobada enrfgiarel dia 20 de octubre del 2000 y el Parlamento
de Cataluiia se adhiri6 a ella por acuerdo unanienéodos los grupos por medio de la Resolucién
364/VI, de 14 de diciembre. Se ha debido, sin egtyagsperar al cambio de condiciones politicas para
conseguir la concrecion de los principios de lat&a@n la legislacidon positiva. Asi, en la anterior
legislatura, una proposicion de ley en este senpidesentada en el Parlamento desde la oposicidn, n
pudo prosperar. Hemos glosado estos avatares esiramleletres de batalla. Politica i territori a
Catalunya Lleida, Pageés, 2003 (142 pp.).
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Para implantar estos instrumentos e impulsar lameiones que de ellos se deriven, la
Ley de dota de diversos medios. Asi, preveé la adaatel Observatorio del Paisaje, una
institucion concebida como una entidad de apoyolghoracion de la Generalitat en
todas las cuestiones relacionadas con el paisajelacprincipal tarea de elaborar los
catalogos del paisaje. Confiriendo la elaboraciénod catalogos a una institucion que
goza de una importante presencia de las universsgddd administracion local y la
sociedad civil se trata de favorecer que estosjegflal maximo posible la sensibilidad
social en este cam{lo Por otra parte, y por lo que a medios econénseoefiere, la
Ley crea el Fondo para la proteccion, gestién yewadion del paisaje, dotado con
recursos presupuestarios de la Generalitat y dagrard, en el futuro, los recursos que
la administracion dedica a intervenciones paisegist actuaciones sobre el patrimonio
arquitectonico y iniciativas de gestion del suetounbanizable del sistema costero. A
este fondo podran solicitar ayuda los entes locales entidades privadas que quieran
llevar a cabo actuaciones acordes con los direstdel paisaje de cada territorio.

I1l. 4. Las politicas de rehabilitacién urbana

Todavia en 1960 mas de la mitad de la poblaciémfedp residia en localidades
menores de 20.000 habitantes. Sin embargo, a phetiesta fecha el proceso de
urbanizacién, en Espafia en general y en Cataluffrticular, conocié el periodo de
crecimiento mas rapido de su historia, de format@ hoy el porcentaje de poblacion
urbana, es decir la que reside en localidades reayte 20.000 habitantes, representa el
64,9% en Espafia y el 69,8% en Catalfiffan término cuantitativos, la fase aguda de
este proceso tuvo lugar entre 1959 y 1975, en cmmdis, por tanto, de precariedad
econdmica y social, asi como de dictadura poliflesde el punto de vista urbanistico,
esto comportdé en muchas ocasiones el hacinamient@ gbblacion en algunos barrios
de la ciudad preexistente y la aparicion de areaswtva urbanizacion infradotadas,
mal comunicadas y con déficits de infraestructueggjipamientos y servicios muy
notables.

Desde el advenimiento de la democracia, a finatedod afios setenta, el desarrollo
econémico y la actuaciéon de las administraciondsagecombinado para conseguir que,
en términos generales, las condiciones de vidat@s &arrios mejoraran notablemente.
Sin embargo, en los ultimos afios, el repunte daimiento demografico asociado a la
inmigracion, unido a la situacion del mercado inifiatio a la que nos referiamos mas
arriba, han tenido como resultado la apariciomu®/o, de problemas de hacinamiento,
degradacion del espacio publico y concentraciotadaoblematica social en algunos
barrios: aquellos donde los precios son relativaeeras bajos que en resto del area
urbana y en los que, por lo tanto, en condicioneg dificiles de acceso al mercado, la

9 De hecho, el Gobierno, anticipandose a la apréhate la Ley del Paisaje, ha impulsado la creacion
del Observatorio, que se constituyd el mes de miioie del 2004 y ha quedado integrado, ademas de por
la representacion de la propia administracion désémeralitat por las siete universidades publicas
catalanas, las cuatro diputaciones provincialeselatidades municipalistas, entidades de custaoglia d
territorio y de nueve colegios profesionales. As, ha podido iniciar ya la elaboracion de los tres
primeros catalogos del paisaje: los del Camp deagana, Terres de Ponent y Terres de I'Ebre. El
Director del Observatorio del Paisaje es el gedgdafin Nogué, catedratico de la Universitat der@iro

El web site del Observatori esvw.catpaisatge.net

0 véase Fernando Teran (1998jstoria del urbanismo en Espafigol. Ill (Siglos XIX-XX, Madrid,
Cétedra (397 pp). Para los datos de evolucién detegso de urbanizacion de la poblacién véase,
asimismo/ as grandes ciudades espafiolas... cit.
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demanda menos solvente tiende a concentrarsetaSt@scentracion de poblacion con
acusadas necesidades sociales llegara a tenersefiegjativos sobre la evolucion de los
precios inmobiliarios los riesgos de marcha deskxstores de poblacién relativamente
mas acomodados, de estigmatizacion territorial, ag@ricion de problemas de

convivencia y, en una palabra, de formacion detgbheésultan evidentes.

En la gran mayoria de los casos la problemati@aqué nos referimos se presenta de
cascos historicos, de poligonos de vivienda de roasstruidos en los afios sesenta y
setenta, asi como de areas fruto de procesos daizebion marginal. Se trata, por lo
tanto, en casi todas las ocasiones, de espacioyaghabian conocido situaciones de
degradacion y dificultades muy notables en el glerenterior y que, gracias al esfuerzo
de las administraciones y de los vecinos, habigorawd notablemente. El sarcasmo
histérico de la aparicion de problemas que se mreigperados se afiade, pues, a la
complejidad del problema e incrementa su potewl@alonflicto.

A hacer frente a esta situacion el Gobierno hartesh una de sus primeras iniciativas
legislativas: la Ley de mejora de barrios, villasAseas urbanas que requieren de
atencién especidl Una ley que quiere constituir ante todo unddriefial. En primer
lugar, a los ciudadanos de estos barrios, para deje que el Gobierno no permitira
que las condiciones de vida y de convivencia seadeg en ningun lugar de Catalufia.
En segundo lugar, a los ayuntamientos, para astegigue el Gobierno estarq a su
lado ante una problematica que es, ciertamental, l@ero que tiene origenes y
consecuencias de orden general. Y, finalmente,eatado, para advertir a los agentes
econdmicos que la administracion esta dispuestalear una serie de inversiones que
acabaran redundando en beneficio del valor deihpatiio inmobiliario privado: si en el
conjunto del pais es conveniente, como se ha diehooderacion de los precios
inmobiliarios, en estos barrios de lo que se t@egisamente, es de alentar, favorecer y
hacer mas transparente el mercado, combinandosalbginte, esta accion con la
oportuna provision de vivienda protegida.

El instrumento més importante e innovador de la dgyla creacion de un fondo

financiero de la Generalitat destinado a la reftabibn y a la promocion especifica de

aguellos barrios que por sus caracteristicas nequide una atencién especial por parte
de la Administracion. A este fondo, que se nutne aportaciones de los presupuestos
de la Generalitat pueden recurrir los ayuntamiem@s financiar sus proyectos de
rehabilitacion. Su funcionamiento se asemeja muchojo se vera, al del programa

URBAN de la Union Europea y ha de permitir inicdurante el periodo 2004-2007

proyectos que representaran una inversion cercdona 800 millones de € en unos

sesenta barrios de todo Catalufia.

Asi, los ayuntamientos interesados en desarroliayegtos de rehabilitacion pueden
presentar sus iniciativas a una comision integmarepresentantes de la Generalitat,
los gobiernos locales y colegios profesionales dermina la asignacion de los
recursos de acuerdo con la problematica existéatbondad de la propuesta y la
equidad territorial del reparto. La cuantia dedmm@acion puede oscilar entre el 50 y el
75% del coste total del proyecto, cada uno de lases no debe superar una inversion
total de mas de 20 millones de €. Los mismos awietetos son los responsables de
ejecutar las intervenciones, cuya duracion no debeperar los cuatro afos. Asi pues,

°L Llei 2/2004, de 4 de juny, de millota de barrise@s urbanes i viles que requereixen d’atencié
especial enDiari Oficial de la Generalitat de Catalunyd0 de junio 2004.
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el lema mas adecuado para el programa no seria tapbyo para barrios con
problemas” como “apoyo para barrios con proyectos”.

La experiencia europea nos ha mostrado que, pas txito, la estrategia de las
intervenciones debe de ser integral, es decir, ddisndonar las aproximaciones
parciales y dirigirse a un amplio abanico de temas, la Ley y el reglamento que la
desarrolld® establecen que los proyectos pueden prever ashescien los campos
siguientes y que seran tanto mejor valorados cuad® numeroso sea el numero de
ellos en los que intervengan:
a) Mejora del espacio publico y dotacion de espacerdas.
b) Rehabilitacion y equipamiento de los elementosatnlos de los edificios
c) La provision de equipamientos para uso colectivo
d) Laincorporacion de tecnologias de la informaciénas edificios
e) El fomento de la eficiencia energética, el ahomoek consumo de agua y el
reciclaje de residuos
f) Laequidad de género en el uso del espacio urb&meguipamientos
g) La accesibilidad y la supresion de barreras arciditécas
h) El desarrollo de programas que comporten una mejocdal, urbanistica y
econdmica del barrio

El programa se dirige de manera prioritaria a dasiehreas donde se combinan
problemas de involucion urbanistica, pérdida o iorento demasiado acelerado de
poblacion vy déficits econdmicos y sociales. Eadtualidad se han llevado a cabo ya
dos convocatorias, dotadas cada una de las cumie89cmillones de € por parte de la
Generalitat. En la primera, correspondiente al 204 fueron concedidas ayudas a 13
proyectos, con una inversion media por proyectol8g M de €. En la segunda,

correspondiente al ejercicio 2005, se asignarordas/ua 17 barrios mas, con una
inversion media de 11,8 M de €. Con la aportacéiod municios, el montante total de
inversion prevista en los proyectos ya iniciadosdes396 M de €. La distribucion

territorial de los proyectos es muy variada y, @on la lI6gica concentracion en el

ambito metropolitano, cubre la practica totalidatitdrritorio catalan.

Hace cuarenta afios, Henri Lefevbre, enuncié quiee dos derechos basicos de los
ciudadanos, junto al derecho a la libertad, aldji@ba la justicia, a la salud o a la
educacion, deberia contarse el derecho a la ciuBaddecir, el derecho de los
ciudadanos de vivir en territorios propicios adawvencia y ricos de usos diversos, en
los cuales el espacio y los equipamientos publfoesan un factor de desarrollo

colectivo e individual; el derecho de todos de goda un entorno seguro que
favoreciera el progreso personal, la cohesion bkgcia identidad cultural. Resulta

significativo que una de las primeras leyes impldsapor el Gobierno de Catalufia
haya tenido como objetivo, precisamente, la defdesaste derecho.

Farrera de Pallars-Barcelona,
agosto-septiembre 2005

2 Decreto 369/2004, de 7 de setembre, por el cudgsarrolla la Llei 2/2004, de 4 de juny, de mejiea
barrios, areas urbanas i vilass que requieren @gciah especiallfiari Oficial de la Generalitat de
Catalunya 4215, 9 de septiembre 2005).
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