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Introducéo

Esta comunicacao tem como objectivo identificar e problematizar os principais desafios
do planeamento e gestdo urbanisticos em Portugal para melhorar a qualidade do
ambiente urbano, face as crescentes solicitagbes e inovacdes introduzidas pela

agenda europeia ambiental.

Para esse efeito realiza-se uma sintese da evolucdo do tema do ambiente urbano
ligado a sustentabilidade urbana na Europa e em Portugal. Em seguida
problematizam-se as principais linhas de evolugdo do planeamento, a progressiva
incorporacdo da agenda europeia ambiental, e os principais problemas encontrados na
teoria e na prética. Finalmente face a possivel evolucdo das medidas ambientais a
tomar prospectivam-se as alteragbes a que o planeamento e gestdo urbanisticos

portugueses terdo que responder a curto e medio prazo.

Trata-se de um trabalho teérico que tem por baseiséo de bibliografia sobre o tema,
bibliografia que apresenta inimeras lacunas salwgiara o caso portugués. Nao tendo
sido ainda apresentadas pela Comissdo Europei@didan previstas para o Verédo do
ano de 2005 no ambito do Sexto Programa de Accéo @®Ambiente, a prospectiva
apresentada apresenta alguns riscos. Estes s@ni@ssunas ndo invalidam o propésito
de apresentar um cendrio plausivel que obrigatarsente a alteracdes profundas no

sistema de planeamento portugués e europeu.

O ambiente urbano na Europa e em Portugal

Na UE as aproximacbes ao ambiente urbano tém-se feito no ambito do

desenvolvimento sustentavel ou do desenvolvimento urbano sustentavel ou das



cidades sustentaveis, sobretudo apdés o lancamento da Agenda 212 (Capitulo 28:
“Iniciativas das Autoridades Locais em Apoio a Agenda 21), apresentada na
Conferéncia do Rio de Janeiro em 1992. De particular importancia foi a carta de
Aalborg e a posterior campanha das cidades sustentveis langada para aumentar os
seus signatarios. A avaliagdo feita do 5.° Programa de Ac¢do da Comunidade
Europeia para o Ambiente, bem como outras iniciativas no seu ambito e no da
preparacao do 6.° Programa de Accéo evidencia um progressivo desenvolvimento do
tema do ambiente urbano de forma a integrar os actores e as politicas com influéncia
ambiental ao nivel vertical, horizontal e espacial e tem-se verificado um certo
consenso quanto a necessidade de integracdo de politicas urbanas como vista a

sustentabilidade no ordenamento do territorio.

Ja 0 6.° Programa de Accéo, lancado em 2001 preconiza ac¢les especificas em
areas-chave, uma das quais é sobre o Ambiente Urbano, esperando-se apresentar
ainda em 2005 uma lista de prioridades de accdo. Para j4 os principios por detras da
accao sao (DG Xl, 2003: p. 4): a) o do poluidor-pagador; b) o do desenvolvimento
sustentavel de acordo com a formulacdo adoptada em Goéteborg; ¢) o da precaucéo,
isto €, mesmo que os riscos de uma ac¢do ndo estejam provados é necessério té-los
em consideracdo; d) a populacdo e o ambiente podem trabalhar em parceria e em
proveito mutuo; e, e) a obrigacdo de incluir as consideracdes ambientais na
formulacdo de politicas em outros sectores. Contudo e relativamente a adopcao de
uma estratégia comum na politica urbana no ambito do desenvolvimento sustentavel
verifica-se apenas 0 objectivo escasso de “encorajamento de boas préaticas na

legislacdo da UE, de acordo com a agenda Local 21”

O conceito de ambiente urbano é ainda um conceito claramente em construcao.
Anterior ao conceito de desenvolvimento sustentavel acaba por incorporar hoje grande
parte dos seus pressupostos. A sua utilizag&o inicialmente baseava-se na avaliagdo de
espacos urbanos relativamente pequenos, a escala do bairro, ou de pequenas cidades
ou vilas, as quais se aplicava uma bateria de indicadores fisicos, potencialmente
diagnosticadora dos problemas de cobertura de equipamentos e das condi¢cdes
materiais de existéncia que estdo mais directamente relacionadas com o edificado. Dai
tem-se evoluido para uma visdo mais integrada e compreensiva das disfuncdes
ambientais num quadro de funcionamento ecossistémico (PINHO, 1995), hoje muito

relacionado com o tema da sustentabilidade ambiental urbana.

Nos ultimos anos tem-se verificado internacionalmente uma deriva na escala de
aplicacdo do ambiente urbano do local (bairro) para a cidade ou para a grande cidade

(EGUE, 2000). Em Portugal os estudos realizados até a data tém sido pontuais, uns



académicos como o de Maria Rosario Partidario aplicado a pequenas cidades do
Algarve, outras da iniciativa conjunta de municipios em ligacdo e parceria com
instituicdbes da area ambiente da Unido Europeia para a determinacdo do perfil de

sustentabilidade ambiental de cidades.

Neste projecto, lancado formalmente em Hanbver em 2000, pretendia-se aplicar uma
bateria de indicadores a um conjunto progressivamente mais alargado de cidades com
0 objectivo de que os resultados fossem comparaveis entre si numa ldgica de
benchmarking que favorecia a percepgdo das tendéncias de evolugdo da
sustentabilidade ambiental urbana. Porém neste momento as imensas dificuldades de
recolha da informacdo estdo a empurrar 0 programa para uma légica diferente

assumindo-se que cada municipio envolvido recolha os seus proprios indicadores.

Em qualquer dos casos as virtualidades do conceito de ambiente urbano sdo imensas
quer a escala local (bairro), quer a(s) escala(s) da cidade. De entre estas destacam-se
claramente a possibilidade de a avaliacdo do ambiente urbano poder ser relacionada
com as caracteristicas dos processos de planeamento e gestado urbanistica que geram
ou geraram 0s espacgos urbanos e que realizam a sua gestdo. E esta a posicdo

metodoldgica em que nos encontramos.

Para além desta aproximacdo sobressaem ainda as possibilidades de, através da
analise da evolucdo dos seus resultados, se poderem retirar importantes orientacdes
para a formulacdo, em Portugal, de uma politica de cidades mais fundamentada e que
incorpore as preocupacgdes do desenvolvimento sustentavel, dos pontos de vista
ambiental, social e econdémico, bem como da continua reformulagdo de uma politica
urbana mais fundamentada do ponto de vista das intervengcbes na rede urbana.
Sobretudo para esta Ultima sera necessério levar a cabo, em Portugal, um esforgo
assinalavel para a recolha de dados que é muito onerosa e demorada uma vez que 0s

indicadores sumariamente referenciados se desagregam em muitos outros.

E consensual a ideia que se tem assistido nos ultimos anos a uma melhoria da
qualidade de vida, e logo do ambiente urbano, na generalidade dos espacos urbanos
portugueses, particularmente nos espacos suburbanos do litoral. Tal melhoria deveu-
se fundamentalmente a investimentos em infraestruturas viarias, em equipamentos
colectivos, na conservacdo e reabilitacdo de edificios, na requalificacdo de bairros
antigos e de centros historicos, na cooperacao entre autoridades de planeamento e no
surgimento de novas formas de planeamento (SALGUEIRO, 1999). Contudo, do ponto
de vista ambiental h& problemas graves como a da poluicdo que nas grandes cidades

de Lisboa e Porto assumem proporcdes ja hoje inaceitaveis para os quais €



necessario encontrar respostas rapidas e eficazes. A outra escala assistimos ao
surgimento de problemas diferentes como o da desertificacdo e inseguranca na
tradicional baixa de Lisboa. Neste caso, como em muitos outros, é a escala do bairro

que podem surgir mais variagcdes negativas do ambiente urbano.

A evolucdo do planeamento e a incorporagdo da agend  a ambiental

O tema do ambiente urbano e do desenvolvimento urbano sustentavel implica

forcosamente a consideragéo de varias questdes relativas ao planeamento.

O planeamento regional e urbano teorizou ainda muito pouco sobre o desenvolvimento
sustentavel. A questdo: como se planeia para 0 ambiente? levanta ainda muitas
incégnitas. Na UE, na prética, os objectivos sociais sdo muitas vezes contraditérios
com a agenda da competitividade e nao séo incluidos nos planos formais além de que
a sua concretizacdo implica, como acontece para 0s objectivos sociais um suporte de
nivel mais alto (NEWMAN, THORNLEY, 96: p. 232-254).

A propria fragmentacdo do planeamento obstaculiza a realizacdo de um planeamento
para o desenvolvimento sustentavel. O planeamento, apesar da tendéncia europeia
para o reforco das suas funcdes encontra-se limitado por constrangimentos de varia
ordem, de recursos humanos, técnicos e sobretudo financeiros, uma vez que é
normalmente o governo que, no ambito da conducdo das politicas urbana, social,
econOmica e ambiental, dirige o fundamental das verbas destinadas aos programas
sociais, econdmicos e ambientais. Predomina assim, no Estado central, uma visdo
sectorial e ndo é raro que grandes projectos de intervencdo urbana sejam da iniciativa
do governo central, pelo que o planeamento se encontra numa situacao dificil para a
realizacdo das tarefas que |he estdo cometidas. As tendéncias centralizadoras
persistem assim em areas-chave como a area financeira pelo que a responsabilidade
das varias estruturas de planeamento a nivel local e central se encontra fragmentada
(NEWMAN, THORNLEY, 96: p. 246-247).

E de facto dificil ao planeamento entendido como sistema, na UE, assegurar o
cumprimento dos objectivos do desenvolvimento sustentavel nas suas vertentes
ambiental, social e econdmica. E com certeza ao conjunto das administragdes publicas
que cabe a maior parte dessa responsabilidade. O problema reside na fragmentacao
das responsabilidades pelas diferentes estruturas politico-administrativas. Em muitos
casos, nao é sequer as autoridades de planeamento, entendidas como tal, nem por
vezes as autarquias, que cabem essas competéncias e responsabilidades
(CULLINGWORTH, et al., 2002: p. 380).



E importante notar também que a assumpc¢ao de consensos relativamente & adopg&o
de uma estratégia comum europeia em termos de ordenamento do territorio e politica
urbana, conjugada com a influéncia sobre o planeamento urbano através de
orientacdes, directivas e boas praticas da UE, pode resultar numa convergéncia dos
sistemas de planeamento, sobretudo por vias informais, académicas, profissionais e
outras, mantendo-se as politicas e praticas das responsabilidades dos paises da
Unido (DAVIES, 1993: p. 245-247; NEWMAN, THORNLEY, 1996: p. 73).

Outra questdo de extrema importancia quando se consideram as implicacdes do
desenvolvimento sustentavel no planeamento é a da participacdo da populagdo no
processo de planeamento. Esta participacdo n&o resulta apenas da aplicacdo da
agenda politica internacional e da UE que consagra a necessidade da consideracao
da(s) comunidade(s) mas também da evolugcdo da prépria teoria e pratica do

planeamento no &mbito dos debates entre a modernidade e a pds-modernidade.

De resto todos os sistemas de planeamento na UE tendem a tornar-se menos
reguladores e a abrir-se ao sector privado no contexto do processo de tomada de
deciséo, por influxo da globalizacdo (NEWMAN, THORNLEY, 1996: p. 245).

O planeamento hoje é muito diferente do que era no passado e “(...) teve de evoluir de
uma perspectiva mais orientada para o desenho, para uma outra onde 0s aspectos de
gestdo e de formulacao de estratégias de intervencdo assumem um papel tdo ou mais
importante que o formalismo dos planos enquanto pecas desenhadas e
regulamentares. Antes do desenho h& assim, cada vez mais, que encontrar 0s
parceiros e 0os meios (dos técnicos aos financeiros) para concretizar um determinado

projecto ou levar a pratica uma dada estratégia ou politica” (SILVA, 2003: p. 36).

Com efeito o planeamento urbano é hoje encarado como uma actividade sequencial e
ciclica, fazendo parte de um processo continuo de planeamento e gestao urbanisticos
(CORREIA, 1993). Usando a classica tipologia de Yiftachel (1988) podemos simplificar
a evolucdo das teorias em planeamento urbano como centradas em trés debates
essenciais: 0 analitico, (0 que é um bom planeamento urbano?); o da forma urbana, (o
que é um bom plano urbano?) e o dos procedimentos (o que € um bom processo?). As
principais correntes de planeamento centraram-se em fases diferentes do processo,

podendo coexistir sem contradicdes ou perdas de identidade (YIFTACHEL, 1988).

O planeamento urbano moderno é, por natureza, analiticamente pluralista e de gestéo.
E, do ponto de vista do plano, atento as questbes da renovagdo urbana, da

consolidacdo do edificado e da contencdo urbana e das dimensdes da



sustentabilidade urbana e descentralizador. Do ponto de vista dos procedimentos &

hoje mais colaborativo, pragmético e comunicativo.

O planeamento urbano, que ndo tem nenhuma teoria unificadora, estd em constante
redefinicdo e demonstra assim a capacidade de incorporar ideias e teorias de varias
origens, das mais tradicionais com as do desenho urbano e das visbes ou ideias de
cidade, as mais radicais assumindo o discurso da pés-modernidade contra as teorias
totalizadoras e unificadoras. Isto ndo significa porém que os sistemas de planeamento
sejam pdés-modernos até porque o que se verifica na pratica é a incorporacdo de
temas pds-modernos em sistemas e processos centralizados (ALLMENDINGER,
2001). Os temas da necessidade de abertura, efectiva, real, a participacdo das
populacBes e a consideracdo do caracter transitdrio dos alinhamentos de interesses
entre os varios parceiros envolvidos no processo de planeamento bem como a busca
de processos e estruturas fluidas de participacdo sdo exemplos da capacidade de

incorporacdo dessa agenda.

Neste contexto levanta-se o problema de saber se 0 planeamento esti preparado para
assumir as suas novas funcdes relativamente as mudancas impostas pelos desafio da
sustentabilidade ambiental urbana? N&o podendo responder a questdo, parece 6bvia
a constatacdo de que reforcando os lacos entre a teoria e a pratica do planeamento
gque sado geralmente consideradas como insatisfatorias (THOMPSON, 2000: p. 2000) e
dotando o planeamento e os planeadores das competéncias necessarias ao exercicio
da sua profissdo, nomeadamente nos aspectos politicos poderd ser possivel encarar
de forma mais positiva 0 seu papel. E interessante notar que, paradoxalmente, o
planeamento se tem tornado cada vez mais politizado e dependente da politica, e que
os planeadores se tém revelado, geralmente, com uma fraca possibilidade de analise
politica (LUCY, 1994: p. 306). A formacdo ou até a experiéncia nesta area revela-se de
grande utilidade — veja-se, para o caso portugués, a entrevista de Nuno Portas em que
constata a importancia, como urbanista, da sua experiéncia politica (SOCIEDADE E
TERRITORIO, 2002).

Um bom exemplo da incorporacéo de novos contributos na teoria do planeamento € o
novo paradigma teérico dos anos 90 (SANDERCOCK, 2000: p. 136), o planeamento
colaborativo, formulado por Patsy Healey (1992, 1994, 1996), que tem exactamente
como base a teoria da accdo comunicativa de Habermas. Mas outros
desenvolvimentos tém surgido ligando a teoria e a pratica como € o caso do trabalho
de John Forester sobre o papel dos planeadores na gestédo de conflitos ou o de Leonie
Sandercock sobre a inclusdo da agenda do género na teoria do planeamento. Estes

contributos demonstram a importancia da alteracdo significativa ocorrida no



planeamento: “A formalizacdo do Plano ndo surge assim no final de um processo
eminentemente técnico — ainda que obedecendo a prévia definicdo politica de um
programa e sujeito a apresentacdo e questionamentos publicos — mas antes deve ser
0 resultado de um processo participativo, ainda que desenvolvido em graus de

intensidade e em niveis diferenciados” (SILVA, 2003: p. 37).

E ainda importante referir quanto a ligagdo entre a sustentabilidade ambiental urbana e
o planeamento a aceitacdo generalizada da necessidade de introduzir profundas
alteracbes no desenho urbano e na escala das urbanizagfes realizadas. Haughton e
Hunter realizam uma sintese das regras para o desenho urbano desejavel (1994: p.
113). Essas regras séo a flexibilidade dos usos e fungdes, a utilizacdo de altas a
médias densidades, a variedade de espacos, a permeabilidade a populacdo, a
seguranca, a escala humana, o desenho orgéanico e, sobretudo, a criatividade nas

solucdes tipolégicas e topoldgicas adoptadas.

Em sintese os principais desafios do planeamento urbanistico relativamente ao
ambiente urbano e a sustentabilidade ambiental urbana devem ir no sentido de: a)
democratizar 0 acesso ao processo de tomada de decisdo; b) descentralizar o controlo
e o “know-How”, alterando os papéis tradicionalmente atribuidos aos planeadores
transformando-os em facilitadores dos processos; c¢) reforcar a coordenacdo entre
sectores e niveis administrativos e geo-politicos; d) privilegiar os resultados ambientais
e ndo apenas 0s processos; e) usar indicadores urbanos diferentes que permitam
problematizar a complexidade da vida urbana com outras fontes de informacéo no
sector publico e privado, de forma a encorajar o processo de tomada de decisdo e a

ordenar prioridades de intervencéo.

O planeamento e gestéo urbanistica em Portugal

E a situagdo nacional? Até que ponto é que se fazem sentir em Portugal os problemas
gue o planeamento urbano tem na UE? Até que ponto € que a pratica do planeamento
portugués tem evoluido de forma a incorporar os temas da agenda ambiental no seu
trabalho? A resposta ndo é facil e ndo dispomos de estudos suficientes para poder
dar uma resposta que sO seria possivel com uma sistematica avaliagdo do
planeamento portugués, da sua teoria e da sua pratica. Contudo ha algumas

consideracfes que se podem desde ja fazer em varios “planos” e escalas.

Em primeiro lugar a evolucéo da legislacdo urbanistica portuguesa e dos instrumentos
de Ordenamento do Territorio evidencia uma clara incorporacédo de temas da agenda

da sustentabilidade ambiental urbana a varias escalas. Tal facto decorre naturalmente



pela incorporacdo na legislacdo portuguesa de directivas da UE, como a legislacéo
dos Estudos de Impacte Ambiental, mas também reflecte a experiéncia e a histéria da
propria legislagdo urbanistica portuguesa e, naturalmente, as sua contradicdes e
idiossincrasias, como é o caso das leis relativas a Reserva Agricola Nacional e a
Reserva Ecoldgica Nacional. Além disso, em geral a legislacdo portuguesa deixou de
ser uma legislacéo confusa e algo desarticulada, para se tornar complexa e articulada,

0 que naturalmente exige um conhecimento técnico bastante elevado.

Por outro lado evidenciam-se os problemas relativos a propria Administracdo Publica,
isto €, da organizacdo do Estado portugués, da sua talvez excessiva centralizacdo, e
dos problemas correlatos das pequenas e grandes buropatologias que existem no
Estado, quer na Administracdo publica local quer na administracdo publica nacional. E
€ no plano da organizacédo do Estado — central e local -, que vamos encontrar muitos
problemas. Em primeiro lugar os que resultam, devido a fragmentacdo do
planeamento, na dificil gestdo de mudltiplos interesses publicos, representados por
diversos servicos e ministérios que ndo se articulam normalmente entre si, e que
fragilizam a posicdo do Estado face aos interesses privados. Outros problemas
resultam da morosidade da administracdo para trabalhar no ambito da legislacéo
urbanistica portuguesa, dos licenciamentos aos planos de ordenamento do territorio.
Ambos os problemas sdo fundamentalmente administrativos e de organizacdo mas
também politicos, uma vez que séo os politicos que tém a responsabilidade de alterar

a presente situagao.

Em terceiro lugar constata-se a existéncia de um verdadeiro déficit de planeamento
em Portugal a varios niveis, do central ao sectorial e nacional, bem como de técnicos
na area do planeamento e do urbanismo. Felizmente esta situacdo tem vindo a
melhorar com a crescente procura de técnicos pelos municipios e pelo poder central e
regional (Acores e Madeira). O crescimento do numero de graduacdes e poés-
graduacgdes nesta area técnica e cientifica € um sinal claro de que a situacdo podera
ser resolvida, neste dominio. De igual no dominio técnico e préatico séo ja bastantes as
experiéncias inovadoras em Portugal, quer na administracdo publica central quer na
local, e verifica-se a inclusdo de novos paradigmas de planeamento, como o

planeamento colaborativo.

Infelizmente, na actual situacdo, aceita-se geralmente a ideia que a maior parte do
trabalho realizado em planeamento em Portugal incide sobre o controlo do
desenvolvimento urbano. E deste, seguramente, grande parte incide sobre o controlo
dos processos de loteamento urbano. A administracdo urbanistica portuguesa embora

tenha realizado numerosos progressos nao assegurou até a actualidade a cobertura



do pais por planos de urbanizacdo ou de pormenor, mas sim por planos directores
municipais. Neste contexto € credivel a recente afirmagdo da APROURB, no seu
projecto de proposta de lei entregue & Assembleia da Republica em 2002, de que a
figura da Operacdo de Loteamento “tem enquadrado o essencial do crescimento
urbano no nosso Pais sem assegurar minimamente a qualidade urbanistica, ao
mesmo tempo que compromete irremediavelmente a boa organizacdo e gestdo do
territério. Na verdade as operacdes de loteamento tém conduzido ao retalhamento
expedito do territorio nacional sem que sejam exigidas as garantias de qualidade e de

sustentabilidade asseguradas pelo Plano de Pormenor”.

J& Costa Lobo (1995) alertava, face a inexisténcia de um numero suficiente de planos
de urbanizacéo aprovados, para o risco de continua degradacdo dos centros urbanos,
bem como para a necessidade de lancar o conceito de planeamento continuo e
estratégico e da assumpcéao de uma postura de gestdo activa, designadamente quanto
a politica de solos, de habitacdo, de transportes e de ambiente, todas vistas numa
Optica de conjunto. Apesar da evolucao feita parece um pouco arriscada a afirmacéao
de Jdlia Lourenco (2003: p. 126) de que na década de 90 o nosso sistema de
planeamento tenha conseguido evoluir de casuistico para um sistema baseado em
planos, de reactivo para proactivo, e de regulador para gerador de alternativas. Mas se

a situacdo ainda for esta é a tendéncia verificada é-o com certeza.

Prospectivas de evolucdo da agenda ambiental europe  ia s principais desafios do

planeamento e gestado urbanistica para melhorar o am  biente urbano em Portugal

A primeira constatacdo que ressalta no processo faseado de elaboragdo de uma
estratégia sobre o tema € que os quatro temas que formam a base de
Desenvolvimento Sustentavel (transportes, gestao, construcdo e desenho urbano) nédo

definem por si s6 uma cidade sustentével.

Por outro lado as caracteristicas do processo de elaboracdo da estratégia, bem como
as posicoes ja adoptadas por algumas cidades, bem como a lenta difusdo de algumas
das principais iniciativas como a da Agenda 21, demonstram a possivel necessidade
de que as medidas a tomar venham a ter um caracter compulsivo e ndo voluntario,

como até aqui acontecia.

No dominio das politicas de cidades que sé muito recentemente, na década de 90,
comecaram a ser formuladas na Unido, havera provavelmente a necessidade de
construir uma politica urbana comum, ou melhor, uma politica de cidades comum, com

especial énfase para os agentes e temas ambientais.



Esta politica de cidades devera basear-se na integracdo do planeamento espacial e do
desenvolvimento urbano com os objectivos ambientais, e na existéncia de uma gestéo
sustentavel a escala a que os problemas ambientais ocorrem. Isto implicara profundas
alteracdes administrativas e politicas, nomeadamente nas areas metropolitanas
através de mudancas nas instituicdes, nas relacdes e/ou nas formas de cooperagéo

entre autoridades de planeamento.

E ainda de esperar que a UE venha a tornar compulsiva a obrigatoriedade de
realizacdo de planos de transportes e de que as cidades venham a ter uma gestéao
sustentavel. Do ponto de vista da participagdo das pessoas é possivel que se venha a
generalizar a prética de informar os cidaddo sobre os progressos alcangados na

gestdo da sustentabilidade urbana.

Neste contexto os principais desafios do sistema de planeamento portugués para
melhorar o ambiente urbano, entendido aqui como um conceito que relaciona a
gqualidade de vida das pessoas com 0S processos que geram e que enformam a

cidade moderna sdo de varios niveis: politico, administrativo e técnico.

z

Do ponto de vista politico o principal desafio que se impde é o da integracdo de
politicas sectoriais econdmicas, sociais e ambientais. Esta integracdo podera ou nao
fazer-se através do refor¢co de instrumentos de planeamento locais e devera ser
concomitante de reestruturacbes organicas do funcionamento do governo central.
Seria desejavel a tentativa de resolucdo de alguns dos problemas regionais que
afectam grande nimero de pessoas das &reas metropolitanas de Lisboa e Porto e que
se relacionam com a fragmentagcdo do planeamento e do poder. Questdes como a
mobilidade, por exemplo, exigem solugbes alternativas que ndo surgem apesar da
crescente cooperacao entre os prestadores de servigos de transporte. E é duvidoso
gue a possivel criacdo de autoridades metropolitanas de transportes seja suficiente
para resolver os problemas de mobilidade enquanto néo for criada uma nova forma de
governo das areas metropolitanas, dado o facto de os seus interesses ndo serem 0s
mesmos, e de a distribuicdo de poder dentro destas ser manifestamente

desequilibrada.

Administrativamente impde-se o0 desafio de reorganizar o0s procedimentos
administrativos ligados a legislacdo urbanistica, de forma a agilizar os processos e a
descomprimir a administracdo urbanistica, das Camaras Municipais as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional. Embora ndo existam estudos sistematicos
estima-se que a maioria do trabalho em planeamento seja realizado no controlo do

desenvolvimento urbano retirando-lhe as importantes dimensdes criticas, prospectivas



e estratégicas. Este € um importante desafio com que o Estado — central e local — ja

esta confrontado.

Do ponto de vista técnico é necessario continuar o esforgo de generalizacdo da pratica
do plano continuo, e de formas relativamente inovadoras de planeamento como o
planeamento colaborativo, o estratégico, o multicritério, .... As liga¢des entre a teoria e
a prética do planeamento devem estreitar-se e continuar o actual crescimento e

diversificagdo das ofertas de formacgéo na area.
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