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Introducéo

Em Portugal, os processos de transformacdo da estrutura econdmica e 0S seus
reflexos na organizacdo do territério nas Ultimas décadas sdo bem conhecidos. Essas
mudancas tém conduzido a uma recomposi¢cado dos aglomerados urbanos, ao mesmo tempo
gque as perspectivas sobre a qualidade da vida urbana ja ndo se limitam a oferta de servicos
e a infra-estruturacdo basica. Na verdade, a qualidade da vida urbana depende do papel
decisivo dos atributos dos espacos publicos e da capacidade de valorizacdo dos seus
elementos ambientais. A sustentabilidade urbana, a requalificacdo urbanistica e a
valorizacdo ambiental das cidades portuguesas sdo também factores-chave de
diferenciacédo e competitividade urbanas.

Os instrumentos de politica publica orientados para a qualidade de vida nas cidades
e sustentabilidade urbana aproveitam as disponibilidades do Il Quadro Comunitario de
Apoio (QCA), no sentido de mobilizar as iniciativas que tenham por objectivo a qualificacdo
do ambiente urbano. Investimentos significativos na melhoria da qualidade do ambiente
urbano tém sido feitos, designadamente através do Programa Operacional do Ambiente
(POA) e Programas Operacionais Regionais (PORs) em articulagdo com o Programa de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades (POLIS), mobilizando agentes
de natureza diversa num quadro de estabelecimento de formas de cooperacao e parcerias a
diferentes niveis institucionais, especialmente entre a Unido Europeia, Governo e Autarquias
Locais.

Nesta comunicacdo, pretende-se discutir, em primeiro lugar, as dimensdes da
sustentabilidade urbana, de forma a enquadrar as intervengdes publicas de qualificacdo
ambiental das cidades portuguesas. Em seguida, sdo analisados os objectivos e meios dos
principais instrumentos de politica publica, com destaque para o POLIS, POA e PORs e
formas inovadoras de governanca na gestdo do territério. Na seccdo seguinte, sdo
apresentados criticamente casos de intervencdo publica de qualificacdo ambiental,

evidenciando as “Operacdes Integradas de Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental”
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apoiadas pelo POLIS. Para além de discutir o caracter inovador desta intervencdo em 18
cidades portuguesas, esta comunicagado procura discutir o alcance da dimens&o ambiental,
nos referidos instrumentos de politica publica, enquanto factor de qualidade de vida e de

competitividade urbana.

1. Sustentabilidade Urbana e Respostas de Politica  na Europa

Com a publicacdo do Livro Verde sobre o Ambiente Urbano (CEC, 1990) deu-se
inicio a um conjunto de iniciativas de politica urbana ao nivel europeu. O Livro Verde
apresenta um diagndstico das areas prioritarias e dos desafios ambientais com que se
confrontam as cidades europeias e propde iniciativas para a sua resolucao [MAOT, 2000;
Partidario e Correia, 2004; COM(2004)60 final)]. O Livro Verde, no que respeita ao
planeamento urbano, incide sobre a necessidade de uma revisdo dos principios da préatica
de planeamento da cidade e aponta para a contencdo da expansao urbanistica.

Entretanto foi criado, em 1991 no seio da UE, o Grupo de Peritos sobre Ambiente
Urbano e, em 1993, foi lancado o projecto “Cidades Sustentaveis”, que tinha como
objectivos a promogdo de novas ideias sobre sustentabilidade nos contextos urbanos
europeus, o0 estimulo ao intercAmbio de experiéncias, a difusdo de boas préaticas sobre
sustentabilidade ao nivel urbano, a formulagdo de recomendaces as instituicdes da UE e
as autoridades nacionais, regionais e locais. Este projecto, desenvolvido entre 1993 e 1995,
procurou ainda contribuir para a implementagcédo do Quinto Programa de Ac¢do em matéria
de Ambiente (PAA) da Comunidade Europeia (Em Direccdo a um Desenvolvimento
Sustentavel, 1992-1999), tendo sido abordados os problemas urbanos, se bem que de uma
forma limitada.

De acordo com o primeiro Relatério das Politicas para as Cidades Sustentaveis (CE,
1996), da autoria do Grupo de Peritos Sobre o Ambiente Urbano, as cidades possuem um
potencial consideravel para resolver os seus problemas, mas na pratica ndo o atingem
devido ao modo como sdo administradas e a excessiva confianca no mercado para
solucionar esses problemas. Apesar da grande diversidade entre as cidades na Unido
Europeia e das mesmas necessitarem de encontrar as suas préprias solucdes, o relatério
sugere uma visao alternativa de administracdo urbana que leve em consideracao os limites
ambientais e que enfatize abordagens integradoras - ao invés de sectoriais -, uma
administracdo estratégica, responsabilidades partilhadas, intervencdes baseadas em
projectos e o desenvolvimento de instrumentos para solucionar objectivos multiplos. Este
documento representou um salto qualitativo na abordagem do ambiente urbano sustentével.

Ainda em 1994, um conjunto de cidades europeias langou - no respeito pela Cimeira

da Terra que decorreu em 1992 no Rio de Janeiro - uma campanha para a definicdo de



politicas de gestdo ao nivel local conducentes a um ambiente sustentavel. Estas cidades
adoptaram a Carta das Cidades Europeias para um Ambiente Sustentavel, conhecida por
Carta de Aalborg, e deram inicio a “Campanha das Cidades Europeias Sustentaveis”,
evidenciando a vontade politica em criar condigBes para aumentar a qualidade de vida nas
cidades (Godinho, 1997; RCM n°26/2000, de 15 de Maio).

J& nos finais da década de 1990 tiveram lugar diversas iniciativas da Comisséo
Europeia no sentido de: i) equacionar os desafios e as prioridades futuras para as areas
urbanas, ii) definir um enquadramento comum para a accdo em areas urbanas e iii)
estimular o desenvolvimento de indicadores de progresso relativos ao desenvolvimento
sustentavel.

Merece também uma referéncia A Nova Carta de Atenas adoptada pelo Conselho
Europeu de Urbanistas em Maio de 1998, na conferéncia internacional de Atenas. Nessa
ocasido, foi decidido que o referido conselho deveria manter a Carta num processo de
revisdo continua e actualizada todos os quatros anos. A Nova Carta de Atenas 2003 € o
resultado desse processo de revisdo e apresenta-se como A Visdo do Conselho Europeu de
Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI, isto €, um documento que defende um modelo de
“cidade coerente”, integrando um conjunto de mecanismos de interligagdo a diferentes
escalas; incluindo quer elementos de coeréncia visual e material das constru¢cdes, como 0s
mecanismos de coeréncia entre as diversas fungfes urbanas, as redes de infra-estruturas e
a utilizacdo das novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo. Nesta visdo, o0s
elementos de coeréncia econémica, social e ambiental deverdo ter uma forte influéncia e
grande impacto sobre o urbanismo e o desenvolvimento e ordenamento do territério.

Em 2002, o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram o Sexto Programa de
Accdo em matéria de Ambiente (2001-2010), Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa
escolha®, que estabelece o roteiro ambiental da Unido Europeia para os dez anos
subsequentes. O 6° PAA aborda o planeamento urbano e as cidades sustentiaveis como
parte da estratégia para atingir objectivos de sustentabilidade ambiental, porém, as questdes
urbanas surgem equacionadas de uma forma muito limitada, esquecendo a complexidade
da dimensao urbana relativamente aos diversos sectores (Partidario e Correia, 2004). Com
efeito, as dimensbes da sustentabilidade economica, ambiental, social e cultural e
institucional das cidades exigem accdes orientadas para a regeneracdo e governanca
urbanas que nao estdo devidamente equacionadas e integradas no 6° PAA.

Apesar das limitacdes do 6° PAA no que respeita a abordagem a sustentabilidade

ambiental, ja a Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano, da Comissdo Europeia,

® 0 6° PAA, como o meio mais importante para a realizagdo dos objectivos ambientais da UE, determina uma
abordagem baseada numa estratégia europeia de ambiente e salde e no recurso a estratégias tematicas.
Apresentadas em 2005 estas abordam sete questdes essenciais que incluem o ambiente urbano, entre outros
temas [COM(2003) 745 final].



COM(2004)60 final, propde um quadro em que as autoridades locais, regionais, nacionais e
europeias devem atribuir prioridade na estratégia tematica aos seguintes temas: gestédo
urbana, transportes urbanos, construcdo e concep¢do das cidades. A promocdo da
integracdo entre estes e outros temas é um aspecto importante desta estratégia
[COM(2003) 745 final; COM(2004)60]. Conforme estabelecido no 6° Programa de Accédo em
matéria de Ambiente, a Estratégia Teméatica sobre Ambiente Urbano tem como objectivo a
“...promoc¢ao de uma abordagem horizontal integrada de todas as politicas comunitérias e
que melhore a qualidade do ambiente urbano, tendo em conta os progressos realizados na
implementacdo do quadro de cooperacgdo existente, revendo-o consoante as necessidades,
e que abranja [COM(2004)60, pp. 4 e 5]:

— apromocao da Agenda Local 21,

— a atenuacao do nexo entre o crescimento econémico e a procura de transportes
de passageiros;

- a necessidade de aumentar a quota-parte dos transportes publicos, dos modos
de transporte ferroviario, de navegacao interior, bem como da bicicleta e da
locomocao pedestre;

- anecessidade de fazer face ao aumento dos volumes de trafego e de lograr uma
significativa dissociagéo entre o aumento dos transportes e o aumento do PIB;

— anecessidade de promover a utilizacdo de veiculos com emissdes reduzidas nos
transportes publicos;

— atomada em consideracédo de indicadores ambientais urbanos.

Sera pois objectivo global da Estratégia Tematica sobre o Ambiente Urbano
contribuir para melhorar o desempenho ambiental e a qualidade das é&reas urbanas,
assegurar um ambiente de vida saudavel para os cidaddos na Europa, reforcar a
contribuicdo ambiental para o desenvolvimento urbano sustentavel, tendo simultaneamente
em conta as questdes econdmicas e sociais conexas. A Estratégia Teméatica deve assentar
num compromisso comum da Comunidade, dos Estados-Membros, das regides e,
evidentemente, das proprias cidades no sentido da melhoria do ambiente urbano. Com o
desenvolvimento desta estratégia tematica, as limitacdes da abordagem adoptada pelo 6°

PAA parecem poder vir a ser ultrapassadas.



2. Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental da s Cidades Portuguesas: o
Programa POLIS

O Programa POLIS é uma intervencdo recente de politica publica com grande
visibilidade no dominio da requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental das cidades em
Portugal. O POLIS teve inicio formal em 15 de Maio de 2000 (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 26/2000), apos a preparagéo do programa por um Grupo de Trabalho (criado
em 18 de Novembro de 1999, por iniciativa e na dependéncia directa do Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territério).

Em seguida, enunciam-se o0s objectivos do programa e os principais resultados da
sua implementacéo, sublinhando também o0s aspectos mais inovadores deste instrumento

de politica urbana.

2.1 Justificacdo e origem do programa

O POLIS foi desenhando de acordo com as tendéncias da politica ambiental para as
cidades na UE, procurando resolver problemas ligados a salude publica e as disfuncbes
ambientais urbanas (MAOT, 2000). As transformacdes profundas de Portugal nas trés
tltimas décadas reflectem-se com grande intensidade no ordenamento do territério, em
particular na estrutura urbana (Gaspar et al., 1989; Barata Salgueiro, 1992; Portas et al.
2003; Marques, 2004).

De acordo com Engelstoft e Jensen-Butler (1992), todas as cidades enfrentam
questdes de politica que pedem importantes decisfes respeitantes a quatro dimensdes da
sustentabilidade urbana: eficiéncia econémica, equidade social e espacial, controle das
externalidades negativas e questbes orcamentais. Estes vectores de politica estdo
profundamente interrelacionados. Por um lado, uma gestdo urbana centrada na procura de
eficiéncia traz prosperidade econdmica e aumenta as capacidades orcamentais, contudo,
conduz a problemas de equidade (bairros pobres, areas de inseguranca,...); por outro lado,
privilegiar os objectivos de equidade (importantes gastos publicos) pode bloquear a
actividade economica e restringir os orcamentos das cidades. A administragdo urbana, ao
optar por uma politica de eficiéncia, gera oportunidades de crescimento econémico mas,
também, externalidades ambientais (congestao de trafego, poluicdo ambiental,...).

Como a qualidade de vida urbana e a capacidade de atraccdo das cidades de
investimentos e de activos qualificados estdo muito associadas, justifica-se a necessidade
de uma intervencdo publica como o POLIS. Esta perspectiva tem uma traducéo evidente
nos principais documentos de estratégia de desenvolvimento do pais. De acordo com o
Plano de Desenvolvimento Regional (2000-2006), o ambiente urbano tem uma relevancia

estratégica para o desenvolvimento econdmico do pais, objectivo que néo se reflecte, no



entanto, de forma ampla e explicita no desenho do Ill Quadro Comunitario de Apoio (2000-
2006).

As anteriores intervencdes de requalificacdo urbana apresentavam algumas
limitacBes, a excepgdo da intervencdo da EXPO 98, cuja amplitude a tornou num caso de
estudo da politica urbana nacional. Com efeito, ndo foi contemplada qualquer intervengéo
desenhada especificamente para a requalificagdo das cidades no | QCA (1989-1993),
situacdo que de alguma forma se altera com o Il QCA (1994-1999), designadamente através
da criagcdo de um Programa Operacional para 0 Ambiente e Revitalizacdo Urbana. Neste
periodo, foi lancado o PROSIURB (Programa de Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional
e Apoio a Execucédo dos PDM), que teve como objectivos a valorizacdo das cidades médias
e dos centros urbanos da rede complementar. Registe-se a particularidade de imposicéo da
elaboracdo de um Plano Estratégico para as cidades que se pretendiam candidatar a
accdes no ambito do PROSIURB, facto que obrigou a realizacdo, pela primeira vez, de uma
reflexdo estratégica aprofundada para o desenvolvimento das cidades, tendo sido criado um
espaco de debate, que envolveu autarquias locais, agentes econdémicos, organizacdes da
sociedade civil,... (MAOT, 2000; Costa, 1999). As limitagbes ao financiamento inibiram a
realizacdo de um maior numero de accgdes, exceptuando as relativas aos processos

inerentes a actividade de planeamento.

2.2 Objectivos, estrutura e impacto do programa

O Programa POLIS tem como principal objectivo a requalificagéo das cidades
portuguesas de um ponto de vista urbanistico e ambiental, com base em parcerias entre as
Céamaras Municipais e o Estado. Nao pretendendo ser um instrumento para resolver todos
0s problemas ambientais e urbanisticos que existem nas cidades, o POLIS foi concebido
para ter um efeito demonstrativo daquilo que é necessario alterar no panorama ambiental e
urbanistico das cidades e, simultaneamente, constituir um motor de desenvolvimento local e
regional, consolidando e reforcando o Sistema Urbano Nacional (RCM 26/2000).

Assim o POLIS tem como objectivos especificos (MAOT, 2000, p.27):

— desenvolver grandes operacdes integradas de requalificacdo urbana com uma
forte componente de valorizacdo ambiental;

— desenvolver accdes que contribuam para a requalificacdo e revitalizagdo de
centros urbanos e que promovam a multifuncionalidade desses centros;

— apoiar outras accles de requalificacdo que permitam melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais estruturantes
tais como frentes de rio ou de costa;

— apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas verdes, promover areas pedonais
e condicionar o transito automovel em centros urbanos.



Quadro 1. Sintese das caracteristicas das componentes e linhas de intervencao

Componentes

Componente 1

Operagdes Integradas de
Requalificagdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental

Componente 2

Intervengdes em Cidades
com Areas Classificadas
como Patriménio Mundial

Componente 3

Valorizagao Urbanistica e
Ambiental em Areas de
Realojamento

Componente 4

Medidas
Complementares para
Melhorar as Condigdes
Urbanisticas e
Ambientais das Cidades

Linhas de Intervengéao

Linha 1

Intervengdes
identificadas pela sua
relevancia e natureza
exemplar

Linha 2
Outras intervengdes a
identificar

Linha 1
Apoio a novas formas
de mobilidade

Linha 2
Outras intervencdes a
identificar

Linha 3

Apoio a valorizagao
urbanistica e ambiental
na envolvente dos
estabelecimentos de
ensino

Linha 4
Apoio a acgdes de
educagdo ambiental

Linha 5

Apoio a outras acgdes
com impacte positivo na
qualidade da vida
urbana

Tipologia de Projectos a Financiar

Intervencgdes integradas e multifacetadas, com
uma escala significativa, que contribuam para a
revitalizagdo de cidades com importancia
estratégica no Sistema Urbano Nacional, ou para
a valorizag&o de novas polaridades em areas
metropolitanas. Exige-se que sejam
contempladas algumas ou todas as vertentes
das Cidades Verdes, Digitais, do Conhecimento
do Entretenimento e Intergeracionais. Estas
Intervengdes foram identificadas e negociadas
entre 0 Governo e as Autarquias Locais e estdo
a ser desenvolvidas em parceria entre o poder
local e o poder central.

Intervencgdes a realizar nas cidades com areas
classificadas pela UNESCO. O seu
desenvolvimento foi negociado entre o Governo
e as Autarquias Locais e visa melhorar a
qualidade do ambiente urbano dessas areas.

Intervengdes nos espagos publicos envolventes
de habitagdes construidas no ambito de
processos de realojamento realizados com o
apoio da Administragéo Central. Esta
Componente é desenvolvida em articulagdo com
o Instituto Nacional da Habitagao.

Intervengdes de &mbito mais limitado, e com
custos menores, que visem contribuir para varios
aspectos da requalificagdo urbana e valorizagéo
ambiental das cidades. Intervencdes
relacionadas com aspectos ligados a mobilidade
urbana, a gestdo do ambiente urbano nas
cidades, a melhoria do enquadramento das
zonas escolares e a promogéo da qualidade
ambiental e urbana das cidades de forma geral.

Adaptado de MAOT, 2000; www.maotdr.pt

Intervengdes em Curso

Albufeira, Aveiro, Beja,
Braganca, Cacém (Sintra),
Castelo Branco, Chaves,
Coimbra, Costa de Caparica
(Almada), Covilhd, Guarda,
Gondomar, Leiria, Portalegre,
Porto, Marinha Grande,
Matosinhos, Settbal, Silves,
Tomar, Torres Vedras,
Valongo, Viana do Castelo,
Vila do Conde, Vila Franca de
Xira, Vila Nova de Gaia, Vila
Real e Viseu.

Angra do Heroismo, Evora,
Guimaraes, Porto e Sintra.

Projectos avulsos nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e
Porto.

Funchal, Barreiro, Moita,
Santarém, Elvas e Lagos.

Deste modo, a prioridade do POLIS €&, com base no efeito de demonstracéo,

promover operacdes integradas de requalificacdo urbana e de melhoria ambiental. No

quadro 1 pode observar-se a estrutura do programa. Este enquadramento operacional

apoiou 28 projectos urbanos no sentido de reforcar a identidade das cidades seleccionadas,



aumentar a sua competitividade, resolver problemas ambientais e fortalecer e clarificar o seu
papel no sistema urbano nacional (Partidario e Correia, 2004).

Numa fase inicial foram seleccionadas 18 cidades e, numa segunda fase, mais 10
foram escolhidas com base num concurso nacional. O numero total de projectos da principal
componente do Programa de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades
passou a abranger 28 cidades, a que se juntaram outras intervencdes de menor dimensao:
em cidades patrimonio Mundial da UNESCO e em areas de realojamento (MAOT, 2002). As

cidades objecto de intervenc¢des POLIS (componente 1) estdo representadas na figura 1.
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Figura 1. As cidades apoiadas pelo POLIS



De um modo geral, as cidades contempladas na primeira componente do POLIS

foram seleccionadas com base nos seguintes critérios (RCM n.° 26/2000; Partidario e
Correia, 2004):

requalificagdo de cidades médias com elevada capacidade econémica mas com
baixa qualidade de vida urbana;

estabelecimento de novos pélos ou centralidades nas areas metropolitanas;
requalificacdo de &reas industriais abandonadas e em crise;

apoio a cidades do interior em areas rurais junto a fronteira que representem
potenciais centros de desenvolvimento regional;

valorizacado de frentes de mar e de zonas ribeirinhas nas areas urbanas;

reabilitacdo de edificios histéricos e do patriménio natural e a sua reintegracao na
cidade;

contribuicdo para o fortalecimento dos designios emblematicos: criacdo de
cidades verdes, cidades do conhecimento e do entretenimento, cidades digitais e
cidades intergeracionais;

disponibilidade de planos estratégicos ou projectos consensuais de intervencao
urbana ja discutidos e aprovados.

As 28 operacdes previstas terdo efeitos nas areas urbanas de acordo com o0s

indicadores do quadro 2. Pode observar-se que séo indicadores de ambiente urbano (i.e.

areas verdes) os que deverdo registar as maiores realizacbes, bem como os de

infra-estruturas de transportes (i.e. pedonalizagéo).

Quadro 2. Indicadores de referéncia

Tipo de indicadores Descrigédo Unidades Totais
Instrumentos de O.T. Instrumentos de gestéo territorial (planos, etc.) n° 78
Criag&o e beneficiagdo de parques e areas verdes m? 5934662
Criag&o e requalificagdo de espago publico m? 1851630
Ambiente Urbano Requalificagio de frentes ribeirinhas m 73720
Requalificagao de frentes maritimas m 15850
Construgéo de passadicos pedonais n° 87
Ciclovias m 103130
Infra-estruturas de transporte Pedonalizacéo e condicionamento de transito em arruamentos m? 150170
Criag&o de novos percursos pedonais m 135923
Estacionamento dissuasor n°lug. 23052
Edificios Demoligdes para requalificagdo urbana m? 186227

Polis em Numeros, MAQOT, 2002



2.3 Gestao e financiamento do programa

O modelo institucional do programa POLIS reflecte necessariamente a sua natureza
integradora, assentando no estabelecimento de parcerias entre o Estado e as Autarquias
Locais. A forma de contribuicdo do Estado (60%) e da Camara Municipal (40%) para o
POLIS é concretizada através da realizagcdo do capital social das Sociedades POLIS,
exclusivamente de capitais publicos (RCM n.°26/2000). Estas sociedades visam agilizar
processos e gerar receitas necessarias a implementacéo dos projectos.

As sociedades POLIS ndo tém capacidade técnica, sendo essencialmente instancias
de decisao, cabendo o essencial da actividade de gestdo a uma empresa especializada em
projectos desta natureza (a Parque EXPO esta envolvida em 10 projectos de gestédo
operacional; nos restantes casos, foram seleccionadas empresas privadas em concursos
internacionais, criando, segundo Partidario e Correia, 2004, p. 421, “...opportunities for
increasing experience on managing urban rehabilitation projects”). Todavia, as sociedades
POLIS tém a responsabilidade da concretizacdo do Programa aprovado para a cidade e que
consta no Plano Estratégico aprovado pela respectiva Camara Municipal e pela tutela da
Administracdo Central, de acordo com o plano de intervencdo fisica e a planificacao
financeira (www.maotdr.pt). A coordenagdo global do programa é realizada por um
Coordenador Nacional e do respectivo Gabinete Coordenador do Programa POLIS.

O investimento total estimado, a precos de 2000, aproximava-se dos 160 milhdes de
contos (RCM n.°26/2000), destinado principalmente a Componente 1 - Operagdes
Integradas de Requalificacdo Urbana e Valorizagdo Ambiental (78% do total). A Iniciativa
Comunitaria INTERREG Il dard igualmente um importante contributo financeiro. No
investimento total, prevé-se que os Fundos Comunitarios representem cerca de 58%,
maioritariamente FEDER, cabendo ao Estado e as Autarquias Locais cerca de 16%,
respectivamente, e os restantes 10% decorrem do autofinanciamento (é possivel obter
financiamento através das receitas geradas por operacdes imobiliarias associadas ao
programa POLIS). Na realidade, o investimento comunitario atinge os 75%, sendo os
restantes 25% repartidos pelo Estado (15%) e pelas Camaras Municipais (10%)”.

O financiamento comunitario encontra-se disperso pelos seguintes programas
operacionais do QCA llI (figura 2):

— Programa Operacional do Ambiente (medida 2.1).
- Programas Operacionais Regionais (Eixo 2 + medida Ambiente do Eixo 3).

O financiamento comunitario para o ambiente estd distribuido por diferentes
intervengbes operacionais, nomeadamente o PO Ambiente e os PO Regionais do

Continente. Neste Ultimo caso, o Eixo 2 incorpora ac¢des para a qualificacdo das cidades e

* Entrevista concedida pelo Coordenador Nacional do POLIS, Eng. Pinto Leite, aos autores em 28/09/2005.
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requalificacdo metropolitana destinadas a melhorar o ambiente fisico urbano (apoiadas pelo
FEDER e também FSE), enquanto o Eixo 3 reune as Interveng¢des da Administragdo Central
Regionalmente Desconcentradas, incluindo obviamente o sector ambiental. As intervencdes
apoiadas pelo programa POLIS estdo dependentes do financiamento dos Programas

Operacionais referenciados.

POs REGIONAIS

PO AMBIENTE Accoes Integradas de Base Territorial
Melhoria do Ambiente Urbano (Eixo Prioritario 2)
(Medida 2.1) AccAo integrada para a Qualificagiio e Competitividade das
(FEDER) Cidades

componente territorial (FEDER)
componente empregabilidade (FSE)

POs REGIONAIS

Intervenges da Administracdo Central Regionalmente

IC INTERREG II] Desconcentradas (Eixo Prioritario 3)

Medida Ambiente (FEDER)

Programa Polis, MAOT, 2000

Figura 2. Fontes de financiamento comunitario do POLIS

Esta estrutura relativamente descentralizada e que traduz uma parceria inovadora
entre a Administracdo Central e as Autarquias Locais levanta dois problemas principais. Em
primeiro lugar, a concretizacdo do Programa POLIS depende da capacidade de articulacédo
com outros programas operacionais do Il QCA, com estruturas autébnomas e
independentes, podendo questionar-se a eficiéncia deste modelo institucional. Todavia,
estabeleceu-se, em sede de complementos de programacdo, que 0 acesso a certas
medidas do Eixo 2 dos PO Regionais tem de estar em conformidade com o POLIS. Em
segundo lugar, o Programa POLIS ndo tem uma dotagdo financeira atribuida, facto que
pode gerar alguma instabilidade na gestdo dos projectos, se ndo mesmo comprometer a sua

execucao fisica, ainda que as Sociedades POLIS tenham autonomia para gerar receitas.

2.4 Financiamento de Ac¢Bes em Curso

Os projectos aprovados pelas intervencBes comunitarias na vertente FEDER (PO
Ambiente, PO Regionais — Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve)
permitem extrair duas conclusdes basicas sobre a execucdo do programa até meados de
2004 (quadro 3).
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Quadro 3. Apoios Comunitarios FEDER as Sociedades POLIS por tipo de acgéo

Sociedades POLIS PO Ambiente | PO Regional | PO Regional
(Eixo 2) (Eixo 3)
AVEIROPOLIS, Sociedade para o desenvolvimento do Programa \/ ° \/
Polis em Aveiro a
BEJAPOLIS- Sociedade para o Desenvolvimento do programa Polis \/ °

em Beja, S.A.

COSTAPOLIS - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa
Polis na Costa de Caparica, S.A.

GAIAPOLIS - Soc. Desenv. Prog. Polis VNG, SA
POLIS COVILHA - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa

Polis na Covilha, S.A. ¢
POLISGUARDA - Sociedade para o Desenvolvimento do Programa \/ °
Polis na Guarda, S.A.

POLISVILA DO CONDE - Soc. Dés. Prog. Polis V.C.,.S.A. °

PORTALEGREPOLIS - Soc. para o Desenvolvimento do Programa
Polis em Portalegre, S.A.

Porto 2001,SA

2|22 Ll |2 2

<

Sociedade para o Desenvolvimento da Programa POLIS EM
ALBUFEIRA, SA

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS EM
BRAGANGA, SA

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS NO

< | @ 2L | @
< | 2| 2 | e
2

CACEM,SA.

Soc. para o Desenv. Qualidade Ambiental do Programa POLIS EM \/ ° \/ °
CASTELO BRANCO,S.A.

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS EM \/ \/
COIMBRA, SA

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS EM LEIRIA \/ \/

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS EM
MATOSINHOS, SA

Sociedade para o Desenvolvimento do Programa POLIS EM VIANA \/ °
SA.

Sociedade para o Desenvolvimento da Programa Polis em Vila Real
SA

TomarPolis - Soc. para o desenvolvimento do Programa POLIS EM
TOMAR, SA

VISEU POLIS, S.A. \/ Py

2. e
2l 2| 2 2| 2 |« 2 2 2

\/ - estudos / acgBes imateriais; ® — construcdo / infra-estruturas; B - equipamento
SIFEC (2004)

Em primeiro lugar, verifica-se que, entre as 28 cidades, apenas 20 tinham projectos
aprovados por pelo menos uma intervengdo operacional, o que indicia um atraso na
execucdo dos projectos do programa POLIS. Em muitas cidades ndo se chegou a
concretizar qualquer intervencdo apoiada pelo programa, certamente devido a sua inclusao

ter ocorrido na segunda fase. Na verdade, das 20 cidades estdo incluidas todas as da 12
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fase e apenas 2 das 22 (Tomar e Portalegre). Em segundo lugar, das 20 cidades com
projectos aprovados, apenas 8 tinham apoiado estudos ou acc¢des imateriais, significando
que somente 12 cidades estavam a executar 0S seus projectos aprovados em sede do
programa POLIS e das intervengdes operacionais apoiadas pelos Fundos Estruturais.

Deve sublinhar-se o ritmo mais forte de execugéo das cidades das regides Norte e
Centro de Portugal, que contrastam com a menor celeridade das regides meridionais, onde
verdadeiramente se pode afirmar que unicamente Beja se encontra na fase de realizacdo
fisica. Algumas operacdes embleméaticas, como a do Cacém - o Programa POLIS foi mesmo
divulgado publicamente nesta cidade (ver figuras 3 e 4) - estdo ainda atrasadas. A
intervencdo na Costa da Caparica € um outro caso de preocupacdo na implementacédo do
POLIS.

www.cacempolis.pt/

Figura 3 — Lancamento do Programa POLIS  Figura 4 — Area de intervenc&o do POLIS no
no Cacém Cacém

3. Limites da intervencdo POLIS ou da necessidade d e uma “Politica para as Cidades”

A eficiéncia tem sido um dos objectivos prioritarios de politica urbana, o que levanta
problemas de equidade social e espacial e de sustentabilidade ambiental. Como tal, o
controlo das externalidades negativas ambientais € cada vez mais um objectivo prioritario de
qualquer politica urbana. A intervencao/regulacéo publica nas cidades de modo a garantir a
reducdo das desigualdades sociais e ambientais e 0 aumento da qualidade de vida urbana é
indispensavel para a sustentabilidade urbana e coesdo social. Ndo deve também ser
ignorado que o desenvolvimento sustentavel das cidades necessita da contribuicdo da
populacdo local, grupos de cidadaos, empresas, e administracbes, numa logica de
planeamento participativo (Healey, 2003).

A prioridade do POLIS é, com base no efeito de demonstra¢éo, promover operagdes

integradas de requalificacdo urbana e de melhoria ambiental. No sentido de reforcar a
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identidade das cidades seleccionadas, aumentar a sua competitividade, resolver problemas
ambientais e fortalecer e clarificar o seu papel no sistema urbano nacional, foram apoiados
projectos em 28 cidades (Partidario e Correia, 2004).

O enquadramento institucional é inovador pelo facto de assentar no estabelecimento
de parcerias entre o Estado e as Autarquias Locais, concretizadas pela criacdo das
Sociedades POLIS. S&o também importantes fontes de financiamento para a concretizagao
do programa POLIS, que complementam o financiamento maioritrio com origem nos
Fundos Estruturais (PO Ambiente, PO Regionais - eixo 2 e medida “ambiente” do Eixo 3).
Os projectos de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental foram precedidos de
reflexdes de cariz estratégico, devendo sublinhar-se, na continuidade do PROSIURB, o
efeito positivo do POLIS no reforco das competéncias do planeamento territorial estratégico
nas Autarquias Locais.

N&o colocando em causa 0s aspectos positivos do Programa POLIS, parece-nos que
h& trés tipos de problemas que devem ser corrigidos em futuras intervencdes essenciais

para a politica urbana: concepcdo do programa, desenvolvimento imobiliario e politica de

solos; abrangéncia da politica urbana.

Em primeiro lugar, é preciso sublinhar que o Programa POLIS surgiu como uma
tentativa de definicdo de uma politica de cidades apos estar concluido o desenho do llI
QCA, que ndo incorpora explicitamente uma politica de cidades. Deste modo, pode
argumentar-se que sem o POLIS as intervengbes urbanas ndo teriam escala - e seriam
porventura atomizadas - nem mobilizariam agentes no efeito de demonstragdo para a
requalificacdo urbana e valorizagdo ambiental das cidades. Todavia, os critérios de seleccéo
das primeiras dezoito cidades n&o foram discutidos publicamente, facto que pode ser
criticavel devido a necessidade de justificar a ndo universalidade do programa, indiciando
um caso de definicdo de politica sem estar ancorada em estudos soOcio-econémicos e
urbanisticos das areas de intervencao.

A auséncia de um quadro de financiamento definido a partida fez do POLIS um
programa que teve de candidatar ac¢Bes a outros programas, dependendo portanto de uma
segunda aprovacdo, para além de levantar algumas dulvidas no relacionamento entre
instituicdes (Quem decide? Uma decisdo da Sociedade POLIS tem sempre financiamento
garantido? O gestor do PO Ambiente e PO Regional é sempre obrigado a apoiar as acc¢des,
ainda que possa discordar das mesmas?). Na verdade, estes problemas tendem a ser
resolvidos por representantes da Administracdo Central, acentuando a légica top-down do
POLIS, ainda que se divulgue sobretudo a inovacdo e a relevancia da constituicdo das

parcerias entre niveis distintos da Administracdo Publica para a governabilidade urbana.
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Os atrasos no financiamento/execucdo decorrem da inexisténcia de mecanismos
relativos a “prestacdo de contas” (accountability), bem como da auséncia de exercicios de
avaliacédo por organizacdes independentes.

Em segundo lugar, as intervencdes POLIS tém originado, especialmente nas areas
adjacentes, operacfes de especulacdo imobiliaria — que a comunicagéo social tem vindo a
dar conta. Em resultado de se tratarem das intervengbes POLIS ndo foram precedidas de
estudos de ambito social e urbanistico de forma a amenizar o desenvolvimento imobiliario
excessivo. O POLIS é um programa de requalificacdo urbana e de valorizacdo ambiental ou
de desenvolvimento imobiliario? A verdade é que a intervencdo publica de qualificacdo
urbana gera invariavelmente externalidades positivas nas areas envolventes (Dumont,
1993), valorizando solos adjacentes no mercado, que sdo objecto de futuras operacoes
imobiliarias. Nao sendo facil mitigar este problema, parece claro que uma politica urbana
nao pode passar ao lado de uma revisdo da politica de solos e de uma reforma fiscal capaz
de atenuar a especulacdo imobiliaria. Esta ndo € uma critica ao POLIS, mas a quem pensa
que pode resolver os problemas do ambiente fisico urbano sem equacionar a revisdo da
politica de solos.

Por dltimo, a politica urbana ndo estd devidamente traduzida no Ill QCA. As acc¢des
que podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas cidades, a coeséo social e a
competitividade urbana encontram-se dispersas por diversos programas e medidas,
dificultando a sua integracdo. Ao pretender-se reduzir a politica urbana ao POLIS - para
todos os efeitos, € o0 Unico instrumento de politica de nivel nacional para as cidades - esta a
cometer-se um grave erro de perspectiva politica, que traduz uma visdo reducionista (a
forma) da intervencdo urbana. E, lamentavelmente, a intervencdo nas cidades visa
explicitamente o embelezamento urbano (Moulaert, Demuynck e Nussbaumer, 2004),
esquecendo as dimensbes econdmicas, sociais e culturais, aspecto que devera ser corrigido
na definicdo da proxima geracéo de politica urbana para o periodo 2007-2013 (4° periodo de

programacao financeira comunitaria).
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