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Resumo

Entre 1980 e 2003 registaram-se cerca de 400 mil fogos em Portugal, o pais com
mais registos do Sul da Europa. Vérias actividades, para além do turismo, foram seriamente
afectadas.

Com base num inquérito lancado em 2003 junto das autarquias, a Direccao Geral
dos Recursos Florestais definiu os 32 concelhos mais afectados, bem como as regiées mais
propicias a incéndios. Os territorios lesados tém quase que recomecar do zero. A
reconstrucdo das areas ardidas podera passar, a semelhanca de outras catastrofes naturais
verificadas na Unido Europeia, pelo recurso a fundos especificos existentes para o efeito.

No entanto, ha véarios elementos no caso portugués que tornam a equacdo mais
complexa: populacdo envelhecida e com baixos niveis de formacao, propriedade privada
baseada no minifundio, o que dificulta o planeamento integrado do espaco florestal,
absentismo e inexisténcia de cadastro florestal o que, por sua vez, inviabiliza o recurso aos
apoios europeus.

A gravidade dos problemas justifica a realizagdo de um Plano Estratégico de
recuperacao de areas ardidas (32 concelhos) que devera abarcar as seguintes fases:

- Diagndstico da situacao actual e projeccéo de tendéncias;

- Definicéo do futuro desejado;

- Identificac&o do “gap” de planeamento;

- Definicdo de estratégias alternativas;

- Identificacdo dos recursos necessarios.

Palavras-chave: Floresta, Incéndios, Planeamento Estratégico, Desenvolvimento Regional e

Local.



1. Introducéo

E reconhecida a importancia que a floresta tem em termos ambientais, ecoldgicos,
econdmicos e sociais. Em Portugal, a expansao da floresta data de meados do século XX,
associada ao processo de industrializacdo, ao aumento da procura de matérias-primas e ao
despovoamento das areas rurais. As dimensdes territorial (cerca de 37% do territorio do
Continente € ocupado por floresta), econdmica e social (a fileira florestal gera cerca de 3%
do VAB nacional e 14% do PIB industrial, envolvendo 400 mil proprietarios e 160 mil postos
de trabalho) revelam a presenc¢a macica da floresta na paisagem e o seu significado socio-
econémico. Em 2002, a madeira, a corti¢ca, o papel e a pasta foram responsaveis por 9,4%
das exportacdes portuguesas, com destaque para a cortica de que Portugal € o maior
produtor mundial (65% das exportacdes a escala global). Portugal surge assim como um
pais “especializado em actividades silvicolas”, sendo o terceiro estado membro da UE (a
seguir a Finlandia e a Suécia) onde “o sector florestal tem mais peso no PIB” (Relatorio da
Comisséo Eventual para os Incéndios Florestais, 2004:19).

A propriedade € dominantemente privada (87%), minifundiaria (85% das exploracdes
tém uma é&rea inferior a 5 hectares) e dispersa, factores que associados ao envelhecimento
da populacdo favorecem o abandono e o desinteresse dos proprietarios, dificultando a
gestao da floresta.

Nas ultimas duas décadas e, em particular nos ultimos anos, a floresta tem sido
sucessivamente delapidada por violentos incéndios, constituindo a maior ameaca a

integridade ecologica e a viabilidade econ6mica da floresta em Portugal (gréfico 1).

Grafico 1 - Portugal: area ardida total (1980-2004)
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Entre 1980 e 2003, houve cerca de 400 mil incéndios florestais que consumiram mais
de 2,5 milhdes de hectares de floresta, nimeros impressionantes divulgados pelo Sistema
Europeu de Informacéo sobre Fogos Florestais (EFFIS), que tornam Portugal no pais com
mais incéndios do Sul da Europa (38% do total) nos ultimos 25 anos e um dos que
apresenta maior area ardida, apesar da menor superficie territorial®.

Em especial, os ultimos trés anos foram marcados por um elevado numero de
incéndios que causaram grande devastacao - 425 mil hectares ardidos em 2003, 130 mil
hectares em 2004 e, até 11 de Setembro de 2005, 255 mil hectares — o que totaliza 810 mil
hectares destruidos em apenas trés anos.

Acresce que a maioria dos territérios mais afectados séo regibes pobres, com uma
fraca base econ6mica, em grande parte dependente da floresta (além do corte e venda da
madeira, oficinas de serralharia e carpintaria, mel, ervas arométicas e o turismo, que ja
comeca a ter alguma expressao). Esta base econdmica ficou fortemente afectada pelos
incéndios, colocando-se a questdo do modelo de desenvolvimento futuro para estes
territérios: se uma repeticdo do modelo anterior, se um modelo alternativo e mais prudente
em matéria de prevencio de catastrofes. E este tema que gostariamos de desenvolver em
investigacdo futura, procurando aqui fazer um primeiro levantamento e propor uma

metodologia de pesquisa.

2. As regifes mais atingidas

Com base num inquérito lancado em 2003 junto das autarquias, a Direccao Geral
dos Recursos Florestais definiu os concelhos mais afectados, bem como as regiées mais
propicias a incéndios (Mapa I).

E esta a area que nos propomos estudar e que abrange 32 concelhos? das NUTS 3 -
Pinhal Interior e Beira Interior, na Regido Centro, Ribatejo, Alto Alentejo e Algarve. Estas
regibes constituem o territorio de actuagdo das quatro comissdes regionais de reflorestacdo
criadas pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°® 17/2004, na sequéncia dos fogos
florestais do Verdo de 2003. Nestes concelhos foram atingidos cerca de 280 000 ha,
correspondendo a 66% da area queimada nesse ano em Portugal. A identificacdo das
regibes prioritarias assentou nos seguintes critérios (Conselho Nacional de Reflorestacao,
2004:6):

[

Em 2004, mais de um terco (37%) da area ardida na Europa do Sul voltou a ser portuguesa e Portugal foi o
unico dos 5 paises — onde se incluem também a Espanha, Franga, Itdlia e Grécia - onde o fogo consumiu mais
floresta do que a média dos Ultimos 25 anos (Publico, 10.08.2005). Em 2005, os nimeros sdo ainda mais
dramaticos: cerca de 65% do total de area ardida no Sul da Europa (até ao inicio do més de Setembro), quase
duas vezes e meia a area ardida em Espanha.

Macdao, Oleiros, Proenca-a-Nova, Serta, Vila de Rei, Castelo Branco, Idanha-a-Nova, Vila Velha de Rédéo,
Fundéo e Pampilhosa da Serra, Abrantes, Chamusca, Constancia e Sardoal, Alter do Ché&o, Castelo de Vide,
Crato, Gavido, Marvao, Nisa, Ponte de Sér e Portalegre, Aljezur, Lagos, Monchique, Portimao, Silves, Vila do
Bispo, AlImoddvar, Tavira, Loulé e Sao Bras de Alportel.
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I. Terem sofrido fogos florestais de grande dimenséo, que tivessem afectado uma
parte significativa do territdrio municipal/regional;

ii. Possuirem anteriormente espacos florestais arborizados.
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Fonte Cartografica: IGP/CAOP.

No conjunto destes concelhos, os mais afectados em termos de propor¢cdo de area
ardida (grafico 2) foram Monchique e Vila de Rei - com mais de 75% do seu territorio lesado

- e Oleiros (mais de 50%), Gavido e Macdao (cerca de 50%).

Gréfico 2 - Proporcéo de &rea ardida por concelho, 2000-2004
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Ja em termos de povoamentos ardidos — mas apenas no ano de 2003 — observamos
(gréficos 3 e 4) um conjunto de quatro concelhos (Sardoal, Constancia, Abrantes e Vila do
Rei) em que a totalidade dos povoamentos foi afectada, seguindo-se-lhe um outro grupo de
cinco concelhos (Sertd, Proenca-a-Nova, Ponte de Sér, Oleiros e Magédo) em que mais de

90% dos povoamentos foram igualmente afectados.

Gréfico 3 - Proporgéo de povoamentos ardidos na area ardida total, 2003
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Gréfico 4 - Povoamentos afectados no total de area ardida
(2000-2004)
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3. O ano tragico de 2003

3.1. Danos Gerais

No Verdo de 2003, Portugal assistiu a pior época de fogos florestais de sempre. Para
além da enorme &rea ardida (425 700 hectares, dos quais 212 000 hectares em
povoamentos florestais) ha a registar danos muito diversos®. Em primeiro lugar, a morte de
20 pessoas, para além de um numero indeterminado de outras, marcadas pela morte de
familiares, amigos e vizinhos ou pela perda dos seus haveres, materiais e imateriais.

Em segundo lugar, 244 habitacbes destruidas ou parcialmente danificadas,
afectando 7 735 pessoas de 3 848 familias, grande parte delas com idades relativamente
avancadas e fracos meios de subsisténcia: 45% eram reformados, 10% domésticas e so
25% estavam empregados.

Em terceiro lugar, danos em mais de 2 500 edificios, sendo os concelhos de Oleiros
(585 edificios), Sertd (391), Macéo (383) e Vila de Rei (136) os mais afectados. Do total dos
edificios atingidos, 2 280 eram instalacdes ocupadas por actividades econémicas, que
afectaram directamente 62 empresas.

Em quarto lugar, registaram-se danos significativos em &areas da Rede Nacional de
Areas Protegidas e Sitios e Zonas de Proteccdo Especial da Rede Natura 2000, com graves
consequéncias para a biodiversidade, resultantes de 109.000 ha de area ardida, valor trés
vezes superior a média dos cinco anos anteriores em areas protegidas.

Por ultimo, emissdes de gases que contribuem para o efeito de estufa, estimadas em
cerca de 2,8 milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente, em emissfes de
metano e oxido nitroso (Publico, 22.10.2003), o que podera ter contribuido para um aumento

de quase 5% nas emissoes de gases com efeito de estufa em Portugal.

3.2. Os danos no edificado

Embora a grandeza dos indicadores de area ardida apresentados, revele, por si sé, a
dimensao da catastrofe, da sua leitura ndo transparece o drama vivido por familias que, para
além de perderem parte da suas principais fontes de rendimento (floresta, olival,...), por
vezes perdem também o local de trabalho e, ainda mais grave, a habitacdo e os bens que
juntaram ao longo da vida.

Tomando como exemplo apenas o ano de 2003 - é certo que 0 mais grave de
sempre em termos de area ardida -, verifica-se que, em pelo menos 23 dos 32 concelhos
mais afectados pelas chamas, o patriménio edificado foi também atingido com maior ou
menor gravidade. Embora néo se saiba, ao certo, quantos alojamentos foram efectivamente

danificados, parcial ou totalmente, naquele ano, os niameros disponibilizados pelo INE no

%0s prejuizos directos foram estimados em cerca de mil milhdes de euros (INE, 2004).



Inquérito ao Edificado, apontam para mais de meio milhar (546 alojamentos), dos quais
quase trés centenas (298 alojamentos) em apenas seis concelhos: Oleiros (78), Macao (68),
Vila de Rei (46) e Proenca-a-Nova (36) no Pinhal Interior Sul, Chamusca (31) no Ribatejo e
Monchique (39) no Algarve.

Do conjunto de alojamentos afectados (546) apenas 2/5 (216) correspondiam a
residéncias habituais dos seus ocupantes (gréafico 5); os restantes eram alojamentos de uso
sazonal / residéncia secundaria (230) ou encontravam-se vagos (102). Excluindo os
alojamentos destas duas Ultimas categorias (68% dos quais ficaram sem condi¢cdes de
habitabilidade), verifica-se que 53% dos alojamentos efectivamente ocupados como

residéncia habitual ficaram sem quaisquer condi¢cdes de habitabilidade.

Gréfico 5 - Tipo de ocupacao dos alojamentos atingidos, 2003
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S6 em 2003, a tragédia afectou directamente 329 individuos, 157 dos quais ficaram
desalojados’ (gréafico 6). Os concelhos de Chamusca (37), Abrantes (24), Monchique (24),
Oleiros (23) e Vila de Rei (11) contam-se entre 0s que apresentam o niumero mais elevado
de casos, mas o drama dos desalojados foi vivido também em dez outros concelhos da area
de estudo e em mais sete fora deste limite®.

Os danos nos nédo-alojamentos elevaram-se a mais de 14 milhdes de euros (2,8
milhdes de contos) segundo a estimativa apurada para 22 dos 26 concelhos em estudo. Os
prejuizos mais elevados dizem respeito aos concelhos do Pinhal Interior Sul (2/5), sobretudo
Oleiros (5,1 milhdes de euros) e Serta (3,7 milhdes de euros) seguindo-se-lhe por ordem de
importancia, Macéo, Vila de Rei, Gavido e Nisa, com estragos avaliados entre 500 mil e um

milhao de euros.

* No conjunto do pais, foram afectados 414 individuos e o nimero de desalojados elevou-se a 192 em 22
concelhos.

® Concelhos de: Guarda (11 desalojados), Grandola (6), Batalha (5), Pampilhosa da Serra (5), Celorico da Beira
(4), Covilha (2) e Mafra (2).



Gréfico 6 - Desalojados e afectados, 2003
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No total, 2.280 instalacdes foram afectadas pelo fogo (mapas Il e 1ll): 694 no
concelho de Oleiros; 396 no da Sertd; 109 no de Vila de Rei, e por ai adiante... A
esmagadora maioria (87,5%) ficou sem condicdes de funcionamento e apenas

pouco mais de duas centenas (211) puderam continuar a laborar, mesmo com

condi¢des reduzidas.

Mapas Il e Il - Postos de trabalho e instalacdes afectados (2003)
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Do total das instalagbes afectadas, mais de uma centena (107) tinha postos
de trabalho, resultando mais de trés centenas de trabalhadores no desemprego, a
maior parte dos quais nos concelhos da Serta (59), Gavido (32) e Nisa (22). Quer
isto dizer que, exceptuando a Sertd, aos concelhos com maior numero de
instalacdes afectadas n&do correspondeu uma maior perda de postos de trabalho; no
entanto, em concelhos economicamente muito débeis, como é o caso, a perda de

postos de trabalhos tem sempre grande significado.

4. Apoios Concedidos

4.1. Apoios Publicos

Na sequéncia dos elevados danos causados pelos incéndios florestais, o Governo
decretou a situacdo de calamidade publica em onze dos dezoito distritos do Continente
(Braganca, Guarda, Castelo Branco, Coimbra, Santarém, Portalegre, Leiria, Setubal, Faro,
Lisboa e Beja) e aprovou medidas e apoios extraordinarios que se traduziram na atribui¢ao,
a titulo excepcional, de quase 4,6 milhdes de euros (917,6 milhdes de contos) até ao final de
Janeiro de 2004 (quadro 1).

Durante este periodo, 3 591 titulares de agregados familiares, correspondendo a
7021 pessoas, receberam apoios varios. Os trabalhadores das empresas directamente
afectadas pelos incéndios beneficiaram de um subsidio de compensacao dos rendimentos

do trabalho: 15 230 euros haviam ja sido atribuidos até ao final de 2003.

Quadro 1 - Apoio as vitimas dos incéndios de 2003

Apoios até 31 Janeiro 2004 Valores (€)
Subsidios de sobrevivéncia 1654 587
Subsidios mensais complementares 2 853 260
Proteccdes sociais complementares 11549
Apoios sociais de natureza eventual 57 670

TOTAL 4 577 066

Fonte: Instituto de Solidariedade e Seguranca Social.

O Ministério das Finangas langou duas linhas de crédito especial, uma de apoio a
reparagdo dos danos provocados em equipamentos e infraestruturas municipais de
relevante interesse publico (DL n®211/2003 de 17 de Set.) e outra destinada a apoiar as
empresas atingidas pelos incéndios ocorridos desde 20 de Julho de 2003. Nesta ultima,
previa-se o apoio de mais de 2,2 milhdes de euros a 39 empresas elegiveis cujos prejuizos

totais atingiam trés vezes e meia este montante: mais de 7,9 milhdes de euros.



O Ministério da Administragéo Interna apoiou também muitos corpos de bombeiros
para fazer face, quer & destruicdo e danificacdo de viaturas e demais materiais envolvidos
no combate aos incéndios, quer as despesas acrescidas de combustivel e alimentacéo, cujo

montante, no seu conjunto, até finais de Marco de 2004, atingia j& 1,66 milhdes de euros

(quadro 2).
Quadro 2 - Apoio aos corpos de bombeiros
Apoios até 31 Margo 2004 Valores (€)

Reposicao de veiculos destruidos no combate aos incéndios 266 603
Encargos com equipamento diverso de combate a incéndios 120 495
Contribuicdo para as despesas excepcionais de combustiveis 586 964
Contribuicdo para as despesas excepcionais de alimentacdo 435 451
Cooperacao internacional e respectivo apoio logistico 213016

TOTAL 1662 529

Fonte: Ministério da Administracao Interna.

Face aos avultados prejuizos causados pelos incéndios a cerca de 40 000
proprietarios florestais e mais de 7 000 agricultores, o Ministério da Agricultura langou varias

medidas nestes dois dominios, avaliadas em 50,3 milhdes de euros (quadro 3).

Quadro 3 - Previséo das ajudas do Ministério da Agricultura

(Milhdes de euros)
Reposicao do potencial agricola 35,0
Morte de animais 15
Alimentacdo animal 4,5
Parques de madeira (instalacao e funcionamento) 0,8
Aquisicdo de madeira 0,7
Tiragem de cortica 2,8
Aquisicdo da cortica 3,5
Corte de varas de eucalipto 15

Fonte: Ministério da Agricultura.

Para a floresta destacam-se dois tipos de medidas: as “de apoio a valorizacdo dos
salvados” e as de “suporte dos custos de reflorestacdo das &reas ardidas”. No primeiro
caso, contam-se, entre outras, a abertura de 14 parques de recep¢do de madeira queimada
com garantia de pagamento da madeira de pinho a 25€/ton, a criacdo de uma linha de

crédito para apoiar a aquisicdo de madeira queimada e a indemnizagdo da cortica ardida,
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com os respectivos custos da sua tiragem e recolha. No segundo caso, e através do
Programa AGRO, planearam-se acc¢fes de reflorestacdo, para o inicio de 2004,
asseguradas e conduzidas pelo Conselho e Comissdes Regionais de Reflorestacéo, a criar
para esse efeito.

Para a reposicao do potencial agricola, previu-se o investimento de 2,8 milhdes de
euros a aplicar durante o ano de 2004 e de 480 mil euros/ano, entre 2005 e 2008,

acompanhados de mais 600 mil euros/ano, no mesmo periodo para a aquisicado de cortica.

4.2. - Iniciativas de apoio solidario
Dada a gravidade da situacdo e para acelerar a chegada de apoio as vitimas,

constituiu-se uma Comissédo Nacional de Apoio Solidario as Vitimas dos Incéndios de 2003,
integrando representantes do Ministério da Seguranca Social e do Trabalho e da Cruz
Vermelha Portuguesa, desdobrada em Comissfes Distritais, com a finalidade de proceder a
analise das situacdes e a atribuicdo dos donativos. Nas seis contas abertas para o efeito
(Quadro 4) reuniram-se quase 3 milhdes de euros, para além de ajudas e donativos
oferecidos por outras entidades. Foi com este dinheiro que se financiou, por exemplo, a
reconstrucdo de 83 das 117 habitacdes permanentes destruidas pelo fogo, tendo as
restantes 34 habitacdes financiamento assegurado.

Na sequéncia da situagdo de calamidade publica decretada pelo governo, foi
disponibilizado pelo Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (Deciséo n° C(2003) 4349,
de 17.11.2003) uma subvencéo de 48,5 milhdes de euros.

Quadro 4 - Iniciativas de apoio solidario

Entidade Campanha valor Sglé?é;;%;m
(euros) 2004
Cruz Vermelha Portuguesa Apoio Vitimas dos Incéndios 319 000 Aberta
Grupo Totta & Agores Reconstruir o Futuro 283 752 Encerrada
Gov. Civil Lisboa, CM Lisboa e TVI | Portugal Solidario 718 333 Encerrada
BBVA Vamos Colorir Portugal 5277 Encerrada
BPI, SIC e Jornal Expresso Vida Nova 1 465 569 Encerrada
Luxemburgo 150 000 Encerrada
Total 2941931

Fonte: Comissao Nacional de Apoio Solidario as Vitimas.

Esta verba destina-se a financiar iniciativas no ambito de quatro medidas previstas no artigo
50 da referida Deciséo:

* Medida 1. “Restabelecimento imediato do financiamento das infra-estruturas e

equipamentos nos dominios da energia, do abastecimento de &gua e das aguas

residuais, das telecomunicac¢des, dos transportes, da salde e do ensino”.
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* Medida 2. “Execucédo de medidas provisorias de alojamento e prestacdo dos servigos
de socorro destinados a prever as necessidades imediatas da populagéo atingida”.

* Medida 3. “Criacdo imediata de condicbes de seguranca das infra-estruturas de
prevencédo e medidas de proteccdo imediata do patrimoénio cultural”.

* Medida 4. “Limpeza imediata das areas sinistradas, incluindo zonas naturais”.

4.3. - Principais medidas legislativas
- Interdicdo de caca em diversas freguesias atingidas pelos fogos (Portaria n® 847/2003,

de 14 Agosto).

- Linha de crédito bonificado para apoio a reparacdo dos danos em equipamentos e

infra-estruturas municipais de relevante interesse publico, provocados pelos
incéndios verificados desde 20 de Julho de 2003 (DL n°211/2003, de 17 Set.).

- Subsidio eventual de emergéncia para compensacao dos rendimentos do trabalho de

empregados cujas entidades empregadoras tenham sido directamente afectadas
pelos incéndios (DL n°219/2003, de 19 Set.).

- Criacdo de uma Comissdo Eventual para os Incéndios Florestais (Res. Ass. Repub
n°74/2003, de 20 Set.).

- Definicdo de novas regras relativas a concessdo de empréstimos as pequenas e

médias _empresas, destinados a reparacdo de equipamentos afectados, em areas

declaradas de calamidade publica (DL n°253/2003, de 17 de Nov.)
- Definicdo de linhas orientadoras da reforma estrutural do sector florestal (RCM n°
178/2003, de 11 Agosto)

- Linha de crédito para reparacdo dos prejuizos em equipamentos e infra-estruturas

municipais provocados pelos incéndios (Despacho n°24110/2003, de 13 Dez.)
- Criacdo da Comisséo Nacional de Apoio Solidario as Vitimas dos Incéndios de 2003
(Despacho Conjunto n° 16/2004, de 13 Jan.).

- Regime especial de alienacdo da madeira_gueimada depositada nos parques e
recepcéo de madeira ardida (Port. N°95/2004, de 23 Jan)

- Medidas prioritarias para a defesa de uma floresta sustentdvel (Res. Assemb.
Republica n°19/2004, de 16 Fev.).

- Criacdo de uma estrutura de missdo para o planeamento da intervencédo e

coordenacgédo das accOes de recuperacdo das areas florestais afectadas pelo fogo de

2003, na dependéncia do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
(RCM n°17/2004, de 2 Margo).

- Linha de crédito bonificado destinada a aquisicdo, armazenagem e preservacao da

madeira de pinho e de eucalipto afectada pelos incéndios ocorridos em Julho, Agosto
e Setembro de 2003 (Despacho Normativo n°13/2004, de 4 Marco).

12



- Criagdo do Fundo Florestal Permanente junto do Instituto de Financiamento e Apoio
ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP) (DL n°63/2004, de 22 Margo).

5. Apoios da UE para catastrofes e recuperacdodab ase econémica

Dada a existéncia de fundos europeus destinados a auxiliar areas atingidas por
catastrofes naturais (incluindo os incéndios florestais), importa aferir das circustancias em
gue as mesmas podem ser accionadas.

Assim, na sequéncia das inundacoes estivais de 2002, registadas na Europa central
(Alemanha, Austria, Republica Checa e Franga), a UE instituiu o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (FSUE)®, o qual “intervém, principalmente, em casos de catéstrofe natural
de grandes proporgdes, com graves repercussées nas condi¢cbes de vida dos cidadaos, no
meio natural ou na economia de uma ou mais regiées de um Estado-Membro, ou de um pais
candidato a adesao” afirma-se no regulamento que cria 0 FSUE.

Sendo uma “catastrofe de grandes propor¢bes” entendida como um fenémeno natural
cujos prejuizos estimados ultrapassem os 3 mil milhdes de euros ou 0,6% do Produto
Nacional Bruto (PNB) ou ainda que ndo cumprindo tal disposto, “provoque prejuizos que
afectem a maior parte da populacdo da regido em causa e tenha repercurssdes graves e
duradouras para as suas condigbes de vida e a sua estatabilidade economica” (idem),
contam-se entre as adjudicagdes do FSUE:

0 444 milhdes de euros para as regides da Alemanha atingidas pelas inundacgtes de
2002 (operagbes de socorro, consolidacédo das condigbes de seguranca das infra-
estruturas de prevencdo contra cheias, restabelecimento do funcionamento das
estacbes de tratamento de &gua residuais, do fornecimento de energia, de
equipamentos sociais e do abastecimento de agua potavel);

o0 134 milhdes de euros para as regifes austriacas afectadas pelas inundacfes do
Verdo de 2002 (reparacdes de vias de comunicacéo, instalacées de abastecimento
de agua e obras de engenharia hidraulica, abastecimento das populacbes
afectadas, proteccéo do patriménio cultural e limpeza das areas sinistradas);

o 129 milhGes de euros para as regibes da Republica Checa atingidas pelas
inundacBes de Agosto de 2002 (recuperacdo das infra-estruturas de fornecimento
de energia, abastecimento de 4gua, tratamento de agua residuais, Metropolitano

da cidade de Praga, renovacdo da rede telefénica; restabelecimento do

® O montante anual total disponivel para o Fundo de Solidariedade é de mil milhGes de euros, dos quais 75
milhdes reservados para catastrofes regionais extraordinarias.

13



funcionamento de escolas e servigos postais; prestacdo de servigos as populacdes
afectadas, reforco de edificios desestabilizados);

21 milhdes de euros em favor da regido francesa de Gard afectada pelas
inundagbes do Verdo de 2002 (restabelecimento das infra-estruturas, alojamento
temporario das populacdes, promog¢do de condi¢cdes de seguranca, proteccao do
patrimoénio cultural e limpeza das areas sinistradas);

8,6 milhdes de euros para as regides espanholas da Galiza, Asturias, Cantabria e
Pais Basco atingidas pelo desastre do petroleiro “Prestige” em finais de 2002, que
resultou em graves consequéncias ambientais e para as actividades piscicola,
aquicola e turistica;

47,6 milhdes de euros para as regifes italianas afectadas por catastrofes naturais
em 2003, distribuidos da seguinte forma: 30,8 milhdes para as regides assoladas
pelo terramoto de Molise — Apulia e Molise (alojamento tempordrio as populacoes,
restabelecimento das infra-estruturas afectadas, reforco das infra-estruturas de
prevencdo e proteccdo do patriménio cultural); 16,8 milhdes de euros para a
Provincia da Catania, atingida pela erupcdo do Etna (medidas de emergéncia e
operacdes de socorro, recuperagado e refor¢co de infra-estruturas de proteccéo do
patrimoénio cultural e limpeza das areas sinistradas);

48,5 milhdes de euros para as regides portuguesas devastadas pelos incéndios
florestais de 2003;

961 mil euros para as regides de Malta assoladas por tempestades e inundacdes
em 2003, com impactes significativos sobre as actividades econdmicas
(instalagcbes maritimas, explora¢gfes de aquacultura);

19,6 milhdes de euros para os departamentos franceses atingidos pelas
inundacgdes do rio Rédano (Le Gard, Vaucluse e Bouches-du-Rhoéne), destinados a
cobrir as despesas com operacdes de emergéncia,

1,3 milhdes de euros para as regides fronteiricas de Espanha afectadas pelos

incéndios florestais de Agosto de 2003 (Estremadura, Andaluzia e Castela e Le&o).

Importa ainda salientar que, no caso das inunda¢des nos Estados-Membros da Europa

Central, no Verdo de 2002, a subvencdo do FSUE foi complementada com apoios

financeiros do FEOGA (para a agricultura e o desenvolvimento rural), do FEDER

(reconstrucao das Redes Transeuropeias) e do Banco Europeu de Investimentos (BEI).

Além do recurso ao FSUE, as autoridades portuguesas podem ainda alterar a afectagéo

do montante financeiro dos Fundos Estruturais nas areas afectadas e contemplar novas

medidas para reconstruir infra-estruturas, apoiar o investimento ou criar programas de

formagédo e de emprego.
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6. Conclusao/Propostas

E reconhecida a importancia do papel multifuncional da floresta e de uma gestio
sustentavel dos espacos florestais para o desenvolvimento das sociedades e, em patrticular,
das éareas rurais (EU Forestry Strategy, 2005; DGF, 1998).

Nos ultimos anos os fogos devastaram vastas areas da floresta portuguesa, pondo em
evidéncia um conjunto de fragilidades e a indispensabilidade da revitalizacdo social e
demografica das regifes florestais. Num cenério de risco e de diminuicdo do potencial
produtivo ha que saber criar as condicBes para que a floresta se volte a humanizar. Varias
sdo as condicionantes sociais e técnicas, por vezes contraditorias: populagcédo envelhecida e
com baixos niveis de formacéo, absentismo, propriedade privada baseada no minifandio,
entre outros, dificultam o planeamento integrado do espaco florestal; e o recurso a apoios
europeus passa pela existéncia de um cadastro geométrico da propriedade florestal que
poucas vezes existe.

A recuperacdo de regides percorridas por grandes fogos devera, contudo, ser entendida
como uma oportunidade para redesenhar a paisagem florestal, de modo a restabelecer o
equilibrio e integrando-a nos novos esquemas de ordenamento do territorio (CNR, 2004).

A gravidade dos problemas justifica a realizagdo de um Plano Estratégico de
recuperacdo de areas ardidas, tarefa a que nos propomos e que devera abarcar as
seguintes fases: diagndstico da situacdo actual e projec¢do de tendéncias, definicdo do
futuro desejado, identificacdo do “gap” de planeamento, definicdo de estratégias alternativas

e identificacdo dos recursos necessarios a sua concretizacao.
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